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Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. Antamaan lausuntonsa kaikista valituksessa esitetyistd vaatimuksista
ja niiden perusteluista.

Lisiksi vastaanottajalta pyydetéin lausuntoa seuraaviin kysymyksiin.

a) Kysterin johtokunnan péétoksen 18.8.2015 § 54 selostusosan mukaan
"Kysteri-liikelaitos on tarkistanut ja oikaissut jilkikédteen vuosien 2013 -
2014 kuntalaskutusta johtosddnnén 21 § huomioiden ja todennut Kaavin
kunnalle kohdistuvan yhteensi 229 400,55 euron lisdlaskun, johon
sisiltyy 84 144,60 euron oikaisuerd Rautavaaran kunnalle.”

Onko Kaavin kunnan maksuvelvollisuudesta tehty hallintop##tostd?
Mahdollisesti tehty paitds pyydetdin toimittamaan hallinto-oikeudelle
liitteineen ja valitusosoituksineen.

b) Edelleen Kysterin johtokunnan p#atksen 18.8.2015 § 54 selostusosan
mukaan Kysterin johtokunta on 16.6.2015 pidetyssé kokouksessa
hyviksynyt muun muassa vuosien 2013 ja 2014 seutukustannusten jaossa
tapahtuneen jakoperusteeseen liittyvien virheiden korjauksen ja Kaaville
kuuluneen kirjauksen 84 144,60 euroa oikaisueréin Rautavaaran kunnalle.

Onko edelli tarkoitetussa 16.6.2015 tehdyssd paitoksessd padtetty Kaavin
kunnan maksuvelvollisuudesta? Péitds pyydetéddn toimittamaan
hallinto-oikeudelle liitteineen ja valitusosoituksineen.

¢) Miti Kysterin johtokunnan péitokselld 18.8.2015 § 54 on pétetty?

2. Liittdmaéén asiakirjoihin alkuperiisend tai jaljennoksend kaikki asiassa
kertyneet asiakirjat, joita ovat ainakin:

» Kysterin johtoséédntd ja perussopimus

* muistio tilaisuudesta Kaavin kunnan edustajien kanssa 23.6.2015
« Kaavin kunnan selvityspyynté (viitattu Kysterin johtokunnan
péaatoksessd 18.8.2015 § 54)

3. Sisiillyttiimiifin lausuntoon luettelo lausunnon liitteenii olevista
asiakirjoista, jotta asianosainen saa myShemmin vastinepyynnon
yhteydessi tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan oikeudenkiyntiaineiston.



Tarvittaessa lisdtietoja asiasta antaa lihetteen allekirjoittanut henkild.

Kaikki tdmén ldhetteen liitteet sekéd edelld pyydetyt asiakirjat on
palautettava viimeistﬁﬁn_gg.__l_z.ml -
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Eeva-Leena Matinlassi
laink#yttosihteeri

Puhelujen hintatiedot:

029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista perit44n vain soittajan oman operaattorin
sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

LITTEET asiakirjat
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Valitus Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Kysterin johtokunnan paatoksesta 6.10.2015 § 69:
Kaavin kunnan kuulemistilaisuus koskien Kysteri liikelaitoksen jélkilaskutusta vuosilta 2013—

2014

Kaavin kunnanhallitus on tehnyt Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Kysterin
johtokunnan péaatéksesta 18.8.2015 § 54 koskien Kysteri liikelaitoksen
jalkilaskutusta vuosilta 2013—2014 oikaisuvaatimuksen Kysterin johtokunnalle 29.
syyskuuta 2015. Kysterin johtokunta on Kkasitellyt asiaa kokouksessaan
6.10.2015 § 69 ja paattanyt olla muuttamatta 18. elokuuta 2015 tekemé&ansa
paatdstad. Kaavin kunnanhallitus ei hyvaksy 229 400,55 euron lisédkantoa lukuun
ottamatta Rautavaaran kunnan vahingoksi mahdollisesti tapahtunutta 84 144,60
euron virhekirjausta, jos tama pystytdan esimerkiksi tilintarkastajan toimesta
puolueettomasti todistamaan. Kaavin kunta valittaa Kysterin johtokunnan
6.10.2015 § 69 tekemasta paatoksesta.

Perusteluina Kaavin kunnanhallitus esittda seuraavaa;

1. Laskutuksessa Kysteri-likelaitos on noudattanut perussopimusta vuonna
2012. Vuosina 2013-2014 on noudatettu vakilukuun pohjautuvaa laskutusta.
On syntynyt vakiintunut kayténto, jota on paatetty muuttaa vasta 16.6.2015
lukien.

2. Kaavin kunta on koko Kysteriin kuulumisensa ajan aktiivisesti vaikuttanut
toiminnan kehittdmiseen kuntansa alueella. Tastd on todisteena useita
muistioita ylim&araisistd palavereista, sahkoposteja Kysterin johdolle
palvelutason laatua koskien sekda muistiot vuosittaisista palvelusopimus-
neuvotteluista seka puitesuunnitelmien valmisteluneuvotteluista. Kaavin kunta
toimittaa niita tarvittaessa oikeuden arvioitavaksi.

Kaavin kunta korostaa, ettei kahden vuoden takaisten asioiden oikaisu ilman
kunnan vaikutusmahdollisuutta ole kohtuullista.

3. Vahvistettujen lainvoimaisten tilinpaatésten avaaminen ei ole hyvaksyttavaa.
4. Hallintolain 50 § mukaan (11.6.2010/581) Asiavirheen korjaaminen:

Viranomainen voi poistaa virheellisen paatoksensd ja ratkaista asian
uudelleen, jos:
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1) paéatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatékseen.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen
vahingoksi edellyttad, ettd asianosainen suostuu paatéksen korjaamiseen.
Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd. Paatoés voidaan korjata 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen
eduksi.

KAAVy UNNANHALLITUS

I g s

Ari Sopanen Tuula Pehkonen-Eimi
kunnanjohtaja vs. hallinto- ja sivistystoimenjohtaja

Pdytakirjanote Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri/Kysterin johtokunnan kokouksesta
6.10.2015 § 69: Kaavin kunnan kuulemistilaisuus koskien Kysteri liikelaitoksen
jalkilaskutusta vuosilta 2013-2014
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Valitusoikeus ja -perusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosai-
nen). Kuntayhtyman viranomaisen paatéksestad kunnallisvalituksen saa
tehda myds kuntayhtyman jasenkunta ja sen jasen. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin
vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali pdatés on oikaisuvaati-
muksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvali-
tuksin myés asianosainen, kuntayhtymén jasenkunta ja sen jasen.

Valituksen saa tehd& perusteella, etta paatdés on syntynyt virheellisessa jar-
jestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
paatés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen ja -aika

Valitusviranomaisena toimii Itd4-Suomen hallinto-oikeus, osoite: It4-Suomen
hallinto-oikeus, Kirjaamo, Puijonkatu 29 A, PL 1744, 70101 KUOPIO.

Kunnallisvalitus on tehtdva 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista. Jésen-
kuntien ja niiden jasenten katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun pdy-
tékirja on asetettu yleisesti ndhtavaksi.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytets,
7 paivan kuluttua kirjeen I8hettamisesta, saantitodistuksen osoittamana ai-
kana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjan sisilto ja toimittaminen

Posti- Ja kdyntlosolte
PUIJON SAIRAALA

PL 100

70029 KYS
Puijonlaaksontie 2
Kuopio

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milta osin paatdksesta valitetaan ja muutos, joka siihen on vaadittu
tehtavaksi

- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoi-
tettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mai-
nittava myés laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperdisena tai viran

puolesta oikeaksi todistettuna jaljennéksena seka todistus siiti paivasta,
josta valitusaika on luettava.
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Valituskirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paatty-
mista. Jos valitusajan viimeinen péaiva on pyhépaiva, itsendisyyspaiva, va-
punpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituskirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmaisené sen jalkeisend arkipaivana. Omalla
vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
valituskirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen valitusajan
paattymista.

Oikeudenkayntimaksu

P&datoksen nahtavaksi

asettamispvm.

Tiedoksianto
asianosaiselle:

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista peritta-
vistd maksuista annetun lain (701/93) 3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peri-
tdan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa.

Tama pastos on asetettu ylsisesti nahtavaksi /7. 0. 201%

Tama paatds on
I8hetetty tiedoksi kirjeelld e 7)) Sy r e He

Asianosaisen nimi

ja annettu postin kuljetettavaksi /<. /¢ 2013

Ly, Bl i

Tiedoksiantajan allekirjoitus

luovutettu ssa ‘ . 2013

lle

Asianosaisen nimi

Vastaanottajan allekirjoitus

Posti- ja kdyntiosolte
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Kysterin johtokunta 69 §
06.10.2015
Kysterin johtokunta 54 § 18.8.2015
69 § 336/00.02.07/2015

Kaavin kunnan kuulemistilaisuus koskien Kysteri liikelaitoksen jilkilaskutusta vuosilta 2013 -
2014

Padtoshistoria

Kysterin johtokunta 18.8.2015 54 §

Kysterin taloushallinnon selvitystilaisuus pidettiin 16.6.2015.
Tilaisuuteen oli kutsuttuna Kysteri kuntien kunnanjohtajat ja heidén
edustajansa, johtokunnan ja tilaajatoimikunnan jasenet seka johtavat
viranhaltijat. Tilaisuudessa kaytiin lapi Kysteri — liikelaitoksen toiminnan
ja talouden seurantatietoja. Talousraportoinnin kehittdmistydsséa
todettiin, ettd vuoden 2013 ja 2014 seutukustannusten jako toteutui
virheellisesti. Jako tehtiin vaestén koon suhteessa eika toteutuneiden
suoritteiden perusteella.

Johtokunta hyvaksyi 16.6.2015 pidetyssa kokouksessa talouden ja
toiminnan uudet seurantamenetelmat, vuosien 2013 ja 2014
seutukustannusten jaossa tapahtuneen jakoperusteeseen liittyvien
virheiden korjauksen, johtokunnan neuvottelun joustavan ja jarkevéan
menettelyn menojen ja saattavien oikaisemiseksi kuntien valilla,
Kaaville kuuluneen kirjauksen 84.144 60€ oikaisuerdn Rautavaaran
kunnalle seka johtosddnnén 21§:n taydentamisen valmistelun
aloittamisen.

Kysteri — liikelaitos on tarkistanut ja oikaissut jalkikéteen vuosien 2013 -
2014 kuntalaskutusta johtosdannén 21 § huomioiden ja todennut
Kaavin kunnalle kohdistuvan yhteensa 229 400,55 euron lisélaskun,
johon sisaltyy 84 144,60 euron oikaisuerd Rautavaaran kunnalle.
Kaavin kunta piti tilannetta kohtuuttomana ja pyysi Kysterilta selvitysta,
mihin oikeudelliseen asiakirjaan esitetty laskutus perustuu (vrt.
perussopimuksen 258§). Viittaan liitteena olevaan muistioon tilaisuudesta
Kaavin kunnan edustajien kanssa 23.6.2015.

Kaavin kunta haluaa Kysterin johtokunnaita vastaukset seuraaviin
kysymyksiin:

1. Onko todella toimittu perussopimusta rikkoen, ja jos on niin miksi, ja
kuka siita vastaa.

2. Onko juridisesti oikein, ettd lainvoimaisesti hyvaksytyt tilinpaatdkset
avattaisiin, ja mihin seikkoihin tdma yksildidysti perustuisi. Tahan liittyen
pyyddmme toimittamaan sairaanhoitopiirin tilintarkastajien seka
proviisori Esko Kekalaisen kirjalliset lausunnot.

3. Onko tilanteen toteaminen jalkikateen Kaavin kannalta kohtuullista
huomioiden se, ettd olemme koko Kysterin kuulumisemme ajan
aktiivisesti puuttuneet eri ongelmiin niiden ilmetessa, mita todistaa
muistioiden maara.
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-‘. Kysterin johtokunta

KYS

Esitys

69 §
06.10.2015

Toimitusjohtaja:

1. Kysterin toiminnassa on noudatettu perussopimuksen 25§
periaatteita, mutta ei johtosdannén 21§.

Perussopimus 25§; liikelaitoksen menot katetaan annetuista palveluista
perittavilla korvauksilla. Tarkemmat maaraykset taloudenhoitoon
liittyvista asioista annetaan liikelaitoksen johtosdanndéssa.

Liikelaitoksen johtokunta paattaa ( johtosaantd 21§) laskutuksen
yksityiskohtaisista perusteista tuotepohjaisen laskutusperusteen
puitteissa ja toimitusjohtaja hinnoista, ellei toisin ole paatetty.
Asiakasyhteisojen laskutus perustuu tuotteistukseen ja tuotteille
annettuihin hintoihin.

Laskutuksen perusteena olevien tuotteiden hinnoittelu perustuu
palveluyksikkdkohtaisesti tuotteille kohdennettuihin kustannuksiin.

Kunta Oikaisu 2013  Oikaisu 2014 Yhteensa

Juankoski  +55.753,82 -253521,28 -197768,46

Kaavi -20.674,72 250075,27 229 400,55 ( siséltaa
84144,60 euron virheellisen kirjauksen)

Rautavaara -35.078,10 3 445,99 -31 632,11

Vuoden 2013 tilinpaatéksessa oleva virhe koskee ainoastaan
jakoperustetta, eli sitd, jaetaanko seututasoisen toiminnan nettomeno
palveluryhmille (kunnille) asukasluvun vai palvelujen kaytén
(suoritteiden) suhteessa. Ennakkojen tasaamista ei vuodella 2013 ole.

Vuoden 2014 tilinpaatdksessa on em. jakoperusteen lisdksi olennainen
maksettujen ennakoiden ja lopullisten nettomenojen
laskentaan/tasaamiseen liittyva virheellisyys, joka on korjattava.

Tama virheellisyys on vyérynyt suoraan kuntakohtaisille (palveluryhma)
kustannuspaikoille ja siten kuntien lopullisiin maksuosuuksiin, koska
lopulliset maksuosuudet ovat maaraytyneet palveluryhmakohtaisten
(kuntakohtaisten) nettomenojen eika palveluyksikkétasoisten kayttéén
(suoritteisiin) perustuviin nettomeno-osuuksien perusteella.
Liikelaitoksen johtosdannén 21§:n mukaan maksuosuuksien
maaraytyminen tulee tapahtua palveluyksikkétasoisesti. Télta osin
oikaisuja aiempiin vuosiin ei suoriteta.

37§ Johtosaanndn tulkinta; Tarkemmat maaraykset johtosaannén
tulkinnasta ja soveltamisesta seka liikelaitoksen organisaatiosta antaa
johtokunta.
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69 §
06.10.2015

Kysterin johtokunta:
Johtokunta hyvaksyi toimitusjohtajan esityksen.

Johtokunnan jasen, Jorma Réasanen esitti paatékseen eridvan
mielipiteen. Han kysyi, onko paatds hallintolain §:n 50 mukainen.

Kysterin johtokunta 6.10.2015 69 §

Kaavin kunnanhallituksen esittima oikaisuvaatimus, johtokunta
18.8.2015 § 54

18.8.2015 Kysterin liikelaitoksen johtokunta hyvaksyi toimitusjohtajan
esityksen Kaavin kunnan selvityspyynté6n.

Kaavin kunnanhallitus on 28.9.2015 paattanyt tehda
oikaisuvaatimuksen asiassa (liite).
Kaavin kunta ei hyvaksy oikaisua 229.400,55 ja 84.144,60 euron
erotuksen osalta, jos voidaan jalkimmaisen osalta nayttaa, ettd kyse
on puhtaasti kirjausvirheesta Rautavaaran kunnan vahingoksi.
Perussopimusta on noudatettu vuonna 2012, mutta ei vuosina 2013-
2014. On syntynyt kaytanto, joka on paatetty muuttaa 16.6.2015
lukien.
Kaavin kunta on vuodesta 2012 lukien vaatinut laskutuksen
tapahtuvan puhtaasti kuntakohtaisesti, mika ei nyt sovitun uudistuksen
jalkeen vielakaan toteudu 100%:sti, vaan esim. kiinteistékustannuksia
vydrytetaadn palveluyksikén sisalla kunnalta toiselle.
Kaavin kunta on koko Kysteriin kuulumisensa ajan aktiivisesti
vaikuttanut toiminnan kehittdmiseen kuntansa alueella ja korostaa,
ettei kahden vuoden takaisten asioiden oikaisu ilman kunnan
vaikutusmahdollisuutta ole kohtuullista.
Hallintolaki 50§ (11.6.2010/581) Asiavirheen korjaaminen.

26.10.2009 Kuntayhtymé&n valtuuston hyvéksyman paatéksen § 25
mukaan ( Perusterveydenhuollon liikelaitoksen perustaminen)
likelaitosjarjestelyn toimintaperiaatteena on kuntien jarjestamisvastuun
siitdminen sairaanhoitopiirille ja siihen liittyvien tehtavien hoitaminen
kuntien ja sairaanhoitopiirin yhteisen toimielimen toimesta, palveluja
tuottavan liikelaitoksen toiminnan jarjestaminen liikkeenjohdollisia
periaatteita noudattaen, liikelaitoksen sisdisen toimintayhtendisyyden
noudattaminen sekéa aiheuttamisperusteinen kustannusten jako kuntien
kesken seka kuntien ja sairaanhoitopiirin valilia.
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Toimintamallina palvelujen jasentdmisess& noudatetaan jaotusta
[&hipalveluihin, tuotantoaluekohtaisiin eli yhta tai useampaa kuntaa
koskeviin palveluihin sekéa keskitettyihin palveluihin. Kuntalaisten
kannalta tuotantoalueet ja keskitetyt palvelut entistéd paremmin tukevat
[&hipalveluja mm. liikkkuvin konsultaatiopalveluin ja vdhentévit tarvetta
kuntalaisten lahetteisiin muihin palvelupisteisiin.

Liikelaitoksen palvelujen tuotteistamisesta ja kuntalaskutuksesta
ehdotetaan 26.10.2009, etta liikelaitoksessa odotetaan mahdollisen
kansallisen tuotteistuksen valmistumista ja siihen asti
palvelukokonaisuuksien muodostaminen ja tuotteistus perustetaan
suoritekohtaiseen laskutukseen siten, etté hinnoittelu tapahtuu
tuotantoalueittain tulosyksikkokohtaisesti palvelujen todellisen kaytén
mukaan.

Lahtokohtana tulisi olla nykyisin kaytettaviin kaynti- ja
hoitopaivasuoritteisiin ja niiden luokittelemiseen perustuva laskutus- ja
hinnoittelujérjestelma. Liikelaitoksen johtos&annén 21§:n mukaan
maksuosuuksien maaraytyminen tapahtuu palveluyksikkétasoisesti.

Vuoden 2013 tilinpaatdksessa todettiin tuotantoaluekohtaisten el
seutukustannusten virheellinen jako vaestén mukaan, kun sen olisi
pitanyt olla toteutuneiden suoritteiden suhteessa.

Vuoden 2014 tilinpaatéksessé todettiin em. virheellisen jakoperusteen
liséksi olennainen maksettujen ennakoiden ja lopullisten nettomenojen
laskentaan/tasaamiseen liittyva virheellisyys, joka on korjattava.

Vuoden 2013 seutukustannusten virheellinen jako merkitsee Kaavin
kunnalle -20 674,72 € palautusta ja vuoden 2014 virheellinen jako
yhdessa tasaamisvirheen kanssa +250 075,27 € lisamaksua eli
yhteensa 229 400,55 €, joka siséltaa 84 144,60 € virheellisen kirjauksen
(kirjattu K7312 Kaavin sairaanhoitajan vastaanotto, kun olisi pitanyt olla
K7321 Rautavaaran laakarin vastaanotto) Rautavaaran kunnan
vahingoksi.

16.6.2015 Kysterin johtokunta hyvéksyi talouden (kuntakohtaiset
nettomenot) - ja toiminnan uudet seurantamenetelmat . Talouden
seurannan mallissa kootaan kaikki avohoidon ja suun terveydenhuolion
suoritteet sekd vuodeosastojen hoitopaivit siten, ettd niistd muodostuu
suoritetasoiset ja nettoperusteiset menot. Seutusuoritteista aiheutuvat
kustannukset kohdistetaan kirjanpidossa palvelujen kaytén suhteessa
avopalvelujen nettomenoihin.

Taloushallinnon piiriin kuuluvissa jarjestelyisséa lahdetaan siita, etta
liikelaitos vuokraa tarvitsemansa tilat ja kiinteat laitteet kunnilta.
Vuokrattavan omaisuuden osalta laskennassa kéytetaan yhteista
laskentatapaa.

Kaavin kunnan oikaisuvaatimuksessa on otettu kantaa hallintolain 50
§:ssa tarkoitetun asiavirheen korjaamisen soveltuvuuteen asiassa.
Tilinpaatds ja sen vahvistaminen eivat muodosta sellaista
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oikeusvoimaista ratkaisua, jota ei voitaisi muuttaa uudella paatdksells,
mikali vahvistetussa tilinpaatoksessa on virheellisia tietoja. Kirjanpitolain
3 luvun 2 §:n mukaan tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen tulee antaa
oikeat ja riittavat tiedot kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja
taloudellisesta asemasta (oikea ja riittdvéa kuva). Mikali tilinpaatos ei
anna oikeaa ja riittdvaa kuvaa, on se voitava oikaista. Asiasta on
kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antanut lausuntonsa 105 (6.3.2012)
liittyen KHO:n ratkaisuun kunnan poistosuunnitelman hyvaksymista
koskevan pastoksen kumoamisesta ja sen vaikutuksesta jo
vahvistettuun tilinpaatékseen. Lausunnossa todetaan seuraavaa:

”_..kunnan kirjanpidossa tilinpaatosperiaatteiden muutokset ja
aikaisempia tilikausia koskevien olennaisten virheiden oikaisut tehdaan
oman p&aadoman erda Edellisten tilikausien ylijagdméa/alijagma
oikaisemalla. Oikaisuja ei tehda tulosvaikutteisesti vaan takautuvasti.
Oikaisuja tehdessa olennaisuuden periaate tulee ottaa huomioon.
Vahaiset aikaisemmille tilikausille kuuluvat erat merkitdan
tuloslaskelmassa ja taseessa nimikettaan vastaavan eraan.”

Tilinpaatoksen vahvistaminen ei mydsk&an yksin ratkaise
kirjanpitovelvollisen ja kolmannen osapuolen julkisoikeudellisista
velvoitteista johtuvien saatavien oikeellisuutta. Mikéali saatavat on
vahingossa laskutettu toisin kuin mitd perussopimus on edellyttanyt,
laskutusta on voitava oikaista. Mikali tasta ei paastd KYSTERIn ja sen
jasenkunnan kanssa neuvotteluteitse ratkaisuun, asia tulee saattaa
julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta koskevana asiana hallintoriita-
asiana hallinto-oikeuden kasiteltdvaksi.

Toimitusjohtaja:

Vuoden 2013 ja 2014 yhteisissa palveluissa eli seutusuoritteista
aiheutuvien kustannusten jaossa ja vuoden 2014 lopullisten
nettomenojen laskentaan liittyvassa tasauksessa on tapahtunut
virheellinen menettely, joka vaatii oikaisua.

Esitan, etta johtokunta hyvaksyy Kaavin kunnan 229 400,55 € (siséltden
Rautavaaran virheellisesti kirjatun osuuden 84 144,60 €) lisdkannon
kolmen kuukauden maksuajalla meneillaan olevan tilikauden aikana (10
- 12/2015).

Edelleen esitan, ettd Kaavin kunnan 29.9.2015 paivadama
oikaisuvaatimukseksi nimetty asiakirja ei anna aihetta muuttaa
johtokunnassa 18.8.2015 § 54 tehtya ja talla paatdksella taismennettya
paatosta.
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Paatoés
Kysterin johtokunta:

Johtokunta hyvéaksyi toimitusjohtajan esityksen.

Merkataan, ettd Jorma Rasanen jaavasi itsensa ja poistui kasittelyn
ajaksi.

Liitteet Sakari Kelan lausunto_liite
Kaavin kunnan oikaisuvaatimus
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto aikaisempien vuosien

virheiden korjaamisesta tilinpdatoksessa
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Toimitusjohtaja Hannele Holopainen
KYSTERI

Johtokunnan pditds 18.8.2015 § 54

Toimitusjohtaja Hannele Holopalnen on pyytanyt kommenttiani liitty-
en Kysterin johtokunnan kokouksen 18.8.2015 § 54 paatokseen kir-
jattuun eridvaan mielipiteeseen, jossa oli kysytty, onko p&atds hallin-
tolain 50 §:n mukainen.

Lausuntonani totean seuraavaa:

Paatokselld on oikaistu tilinp&atdstiedoissa olevia virheellisia kirjauk-
sia. Mielestani tilinpédatds ja sen vahvistaminen eivat muodosta sel-
laista oikeusvoimaista ratkaisua, jota ei voitaisi muuttaa uudella paa-
tokselld, mikali alkuperaisissa kirjauksissa on virheellisia tietoja. N&in
ollen asiassa ei laisinkaan ole kyse hallintolain 8 luvussa s&adetysta
itseoikaisuna tehtévasts virheellisen paatdksen korjaamisesta.
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SAAPUNUT

Asia: Oikaisuvaatimus, johtokunta 18.8.2015 §54

Kaavin kunnanhallitus on 28.9.2015 paattanyt tehd4 oikaisuvaatimuksen asiassa.
Kaavin kunta ei hyvéksy oikaisua 229.400,55 ja 84.144,60 euron erotuksen
osalta, jos voidaan jalkimmaisen summan osalta nayttaa, etts kyse on puhtaasti
kirjausvirheesta Rautavaaran kunnan vahingoksi.

Perustelut:

- Perussopimusta on noudatettu vuonna 2012, mutta ei vuosina 2013-2014. On
syntynyt kaytantd, joka on paétetty muuttaa 16.6.2015 lukien.

- Kaavin kunta on vuodesta 2012 lukien vaatinut laskutuksen tapahtuvan puhtaasti
kuntakohtaisesti, mik& ei nyt sovitun uudistuksen jalkeen vielakaan toteudu 100
%:sti, vaan esim. kiinteistokustannuksia vyOrytetadn palveluyksikén sisalla
kunnalta toiselle.

- Kaavin kunta on koko Kysteriin kuulumisensa ajan aktiivisesti vaikuttanut
toiminnan kehittdmiseen kuntansa alueella. T#std on todisteena useita
muistioita  ylim&éraisista  palavereista sekd muistiot  vuosittaisista
palvelusopimusneuvotteluista seké puitesuunnitelmien valmisteluneuvotteluista.
Kaavin kunta korostaa, ettei kahden vuoden takaisten asioiden oikaisu ilman
kunnan vaikutusmahdollisuutta ole kohtuullista.

- Vahvistettujen tilinpaatésten avaaminen ei ole hyvaksyttavaa.

- Hallintolain 50 § mukaan (11.6.2010/581) Asiavirheen korjaaminen:
Viranomainen voi poistaa virheellisen paatéksensa ja ratkaista asian uudelieen,
jos:

1) pééatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen:;

2) p4éatods perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysts, joka voi olennaisesti vaikuttaa
paatdkseen.

Paatés voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatdksen korjaaminen asianosaisen
vahingoksi edellyttas, ettd asianosainen suostuu paéatdksen korjaamiseen.
Asianosaisen suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd. Paatés voidaan korjata 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

KAAVIN KUNNANHALLITUS

Ari Sopanen Marianne Lahtoniemi
kunnanjohtaja talous- ja suunnittelusihteeri
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto LAUSUNTO 105 1(3)

6.3.2012

Aikaisempien vuosien virheiden korjaaminen tilinpditsksessi

1 Lausuntopyynt6

2 Lausunnon perustelut

2.1 Kuntalaki

X:n kaupungin tarkastuslautakunnan puheenjohtaja on pyytinyt kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston ohjausta oikeasta toimintatavasta korkeimman hallinto-
oikeuden paatdksen tayténtéonpanosta, kun kaupunginvaltuuston poistosuunni-
telman hyvéksymistd koskeva pddtds on kumottu.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto voi antaa ohijeita ja lausuntoja kirjanpltolain
ja kuntalain 68 - 70 §:n soveltamisesta kuntien tai kuntayhtymien taikka kunti-
en jérjestdn hakemuksesta. Koska hakijan ohjauspyynnéssé esitetyilld kysymylc-
silld on yleistd merkitystd kunta-alan kirjanpito- ja tilinpaatdskdyténnossa, kun-
tajaosto antaa asiasta lausunnon.

Lausuntopyynnidn taustana on valitusprosessi, jossa hallinto-oikeus on
10.6.2010 kumonnut kaupunginvaltuuston poistosuunnitelman muuttamista
koskevan padtoksen, Vuosien 2009 ja 2010 tilinpaatdksissd kaupunki on tehnyt
kumotun pdatoksen mukaiset suunnitelmapoistot. Korkein hallinto oikeus on
kumonnut 17.1.2012 tekemalld padatékselld kaupunginhallituksen valituksen hal-
linto-oikeuden edelld mainitusta péitdksesta.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatésasiakirjan yhteenvedon mukaan kaupun-
ginvaltuusto oli muuttanut voimassa olevaa poistosuunnitelmaa pidentamalla
poistoalkoja ja alentamalla menojadnnéspoistojen prosentteja uselden pysyviin
vastaaviin kuuluvien hyédykeryhmien osalta, Muutetun poistosuunnitelman mu-
kaiset poistoajat ja menojédnndspoistojen prosentit olivat sindnsa kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston antamassa yleisohjeessa kuvatulssa rajoissa, Yleisohjeen
valhteluvalit kuvastivat hyédykkeiden taloudellisten pitoalkojen ja niit3 vastaavi-
en pitoaikojen eroavaisuuksia samankaltaistenkin hyddykkeiden kesken, Talouy-
dellisten pitoaikojen ja niitd vastaavien poistojen tuli vastata tilinpaatskselle
kuntalain 68 §:n 3 momentissa asetettua vaatimusta oikeiden ja riittévien tieto-
jen antamisesta kunnan toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Pois-
tosuunnitelman muuttaminen ei saanut johtaa siihen, ett4 kunnan toiminnan tu-
loksesta ja taloudellisesta asemasta tilinpaétéksessa annettavan kuvan oikeelli-
suus heikkeni. Valtuuston paatdksen tueks] ei ollut esitetty riittdvan yksiloitys
teknis-taloudellista selvitysta kyseisten hy8dykkeiden palvelutuotantokyvyn
muuttumisesta. Korkeimman hallinto-oikeuden pédatsksen mukaan kaupungin-
valtuuston pdatds tull kumota.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatéksen perustelujen mukaan poistosuunnitel-
man muutos oli mahdollista hyvaksya tilivuotta seuraavan vuoden puolella en-
nen tilivuoden tilinpdatéksen hyvaksymistd eikd valtuuston pastds tilivuoden
osalta silla perusteella ollut lainvastainen.

Kuntalain 67 §:n mukaan kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja
lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain 68 - 70 §:n soveltamisesta. Lausuntopyyn-
nossa olleet tilintarkastusta koskevat asiat rajataan lausunnon ulkopuolelie kun-
tajaoston toimivaltaan kuulumattomina.



2.2 Kirjanpitolaki ja -asetus ja kirjanpitolautakunnan lausunnot

Kirjanpitolaissa ja -asetuksessa el ole erityissdannoksid siitd, kuinka tilinpgatos-
periaattelden muutoksesta aiheutuvia arvostuseroja tai aikaisempiin tilikausiin
liitkyvia virheitd tulee kasitelld tilinpaatoksessa, KPA 2:2.1 § velvoittaa kuitenkin
esittdmadadn liitetietona aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut sek3
virheiden korjaukset, jos ne eivét ole merkitykseltddn vahaisia.

Kirjanpitolautakunta antoi vuoden 1973 kirjanpitolain voimassaoloalkana lau-
sunnon 1344/1995, jossa sé otti kantaa edelliseen tilikauteen liittyvdn virheen
késittelyyn tilinpéitoksessd. Lausunnon mukaan tillainen virhe tuli korjata mer-
kitsemalld se olennaisuuden periaatetta noudattaen erilliseksi erdksl tuloslas-
kelmaan luonteensa mukalseen ryhméén, Siing tapauksessa, etté virhe on tili-
kauden tuloksen muodostumisen kannalta olennainen, olkaisukirjaus tuli merkita
tuloslaskelmaan satunnaiseks! tuotoksi tal kuluksi seks tasts piti antaa asianmu-
kainen litetleto,

Lausunnollaan 1750/2005 kirjanpitolautakunta muutti alempaa ohjeistustaan si-
ten, ettd tilinpdatisperiaatteiden muutokset seks atkaisempia tilikausia koskevi-
en virheiden oikaisut tulee jatkossa tehdd yksinomaan omaa pddaomaa (Edellis-
ten tilikausien voitto/tappio) oikaisemalla. Oikaisuja ei siten endd tehda tulos-
vaikutteisesti vaan takautuvasti, Vastaava oikaisu on myds tehtdvé vertailuvuo-
tena olevan edellisen tilikauden padttivéidn taseeseen. Vertailuvuoden tuloslas-
kelmaa el sen sijaan ole vélttdmaténts saattaa vertaflukelpoiseksi, mutta bikean
ja rlittavén kuvan sité vaatiessa, en muutoksen tulosvaikutuksesta tilikausien
vertailun mahdollistamiseksi annettava liitetieto. Jos vertailulaskelmaa kuitenkin
olkaistaan, tulee tehtyjen muutosten ja niiden perusteiden vastaavasti Kdydé ii-
‘mi liitetiedoista.

Jos toimintakertomuksessa tal tillnpaatoksen liitetiedoissa esitetssn tilinpddtok-
sla tai tunnuslukuja useammalta tilikaudelta, on my&s ndmad saatettava mahdol-
lisuuksien mukaan vertailukelpoisiksi tai ainakin selkedsti mainittava niiden osal-
ta mahdollinen vertailukelvottomuus. Oikaisuja tehtdessé tulee ottaa huomioon
olennaisuuden periaate.

KPA 2:2.1 § velvoittaa esittdmaén liitetietona alkaisempiin tilikausiin kohdistuvat
tuotot ja kulut sekd virheiden korjaukset, jos he eivét ole merkitykseltdan vihsi-
sid. Kirjanpitolautakunta katsoo, etts liitetietona on vastaavasti esitettava oike-
an ja riittdvan kuvan vaatimus huomioon ottaen eriteltyna tilinpaatosperiaattei-
den muutoksista ja aikaisempien tilikausien virheiden oikaisuista aiheutuvat
muutokset omaan padomaan.

2.3 Kuntajaoston yleisohjeet

Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtymén taseen laatimisesta (2010)

Kirjanpitofautakunnan lausuntoon 175072005 perustuen myds kuntajaoston
yleisohjeissa on tilinpdatdsperiaatteiden muutosten ja alkaisempia tilikausia kos-
kevien virheiden kasittely muutettu yhdenmukaiseksi. Siten myos kunnan Kir-
janpidossa tilinpdatdsperiaatteiden muutokset ja alkaisempia tilikausla koskevien
olennaisten virheiden oikaisut tehdddn oman padoman erda Edellfsten tilikausien
ylijdamé/alljadmé oikaisemalla. Olkaisuja el tehda tulosvaikutteisesti vaan ta-
kautuvasti. Olkaisuja tehdesss olennaisuuden periaate tulee ottaa huomioon,
Vdhalset aikaisemmille tilikausille kuuluvat erat merkitaan tuloslaskelmassa ja
taseessa nimikettddn vastaavan erdiin,

YIeisoleeess_a on erikseen todettu, ettel jaksotuksesta aiheutuvia ercja katsota
edelld tarkgitetuiksi virheiksi,

tojsta (2011)



3 Lausunto

Yleisohjeen mukaan, kun poistosuunnitelmaa muutetaan, aiempien tilikausien
poistoja el oikaista. Muutos koskee vain muutostilikauden ja sitd seuraavien tili-
kausien suunnitelmapoistoja. Talld lausurinolla kuntajaosto tarkentaa yleisohjet-
taan korkeimman hallinto-olkeuden paatéksen perustelulhin merkityn kannan
mukaisesti siten, ettd tillkauden poistosuunnitelmaan voidaan kuitenkin tehda
muutoksia siihen sakka, kunnes tilinpdatds hyvéksytin.,

Alkaisernpien vuosien virheellisena tehdyt poistot oikaistaan sen vuoden tilinpad-
toksessd, jona virhe todetaan, tasekirjauksena Edellisten tilikausien yiljéé-
md/alijagma -tilille vastatileing ao. pysyvien vastaavien hyédykkeiden tilit. Tilin-
paatdsvuoden poistot kirjataan voimassa olevan poistosuunnitelman mukaisena
tulosvaikutteisesti.

Aikaisempien vuosien virheiden olkaisuista annetaan vaaditut asianmukaiset lii-
tetiedot seké tehdaan vertailutietoihin tarvittavat oikaisut.



