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Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin alueen terveydenhuollon jarjestamissuunnitelman
paivitysraportti

1. Jarjestamissuunnitelma ja sen paivittaminen

Terveydenhuollon jarjestamissuunnitelma on vuonna 2010 voimaan tulleen terveydenhuoltolain
mukanaan tuoma uusi velvoite kunkin sairaanhoitopiirin kunnille. Jarjestamissuunnitelmalla ohja-
taan viime kadessa kuntia toteuttamaan seké terveyden edistamista, ettd jarjestamaan peruster-
veydenhuollon palvelut yhteistydssa siten, etta yhteistydstd saadaan mahdollisimman paljon sy-
nergiahyotya. Suunnitelmassa on kuvattava, miten perusterveydenhuollon kehittdmisté ja sen tu-
eksi tarvittavaa tutkimusta toteutetaan alueella. Samoin on sovittava yhteistydsta laadunhallinnas-
sa ja potilasturvallisuuden taytantéonpanossa. Suunnitelmassa on myds sovittava perustervey-
denhuollon yksikdn toiminnasta. Samoin suunnitelmassa on sovittavat alueellisten hoitoketjujen ja
hoitosuunnitelmien laatimisesta perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistyéna, seka
siitd, miten sairaanhoitopiiri vahvistaa terveyskeskusten toimintaa jarjestamalla erikoisaloittaisia
palveluja ja muuta tukea terveyskeskuksiin. Jarjestamissuunnitelmasta annetun asetuksen 8 §:ssa
velvoitetaan kunnat sopimaan suunnitelmassa miten paivystys ja muu kiireellinen sairaanhoito to-
teutetaan sairaanhoitopiirin alueella.

Jarjestdmissuunnitelmaa ei pida sekoittaa jarjestamissopimukseen, joka koskee erikoissairaanhoi-
don jarjestamista erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien kesken.

Jarjestdmissuunnitelma on luonteeltaan suomalaisen terveydenhuollon vuodesta 1993 alkanee-
seen kehitysvaiheeseen sovitettu menettely saattaa yhteisen suunnittelun piiriin ja yhteistoimintaan
kunnat ja terveyskeskukset, joita 1993 suunnittelu- ja valtionosuusjarjestelmén uudistuksen muka-
na tulleet muutokset ja kannustimet kuntalaskutuksessa ohjasivat hakemaan ennen kaikkea yksit-
taisten kuntien omaa etua ja jattdmaan yhteisen alueellisen kehittamisen taka-alalle. Jarjestamis-
suunnitelman odotetaan jaavan tarpeettomaksi suunnitellut sote-uudistuksen my6ta, koska sote-
uudistuksessa yhdistetddn saman hallinnollisen jarjestdmisvastuun alaisuuteen ne toimijat, joiden
yhteisty6ta jarjestamissuunnitelma pyrkii nykyisin ohjailemaan. Ohjailu on luonteeltaan "pehmeaa”,
koska jarjestamissuunnitelman toteutumista ja siitd poikkeamisia ei ole mitenkaan sanktioitu.

2. Pohjois-Savon alueen vuonna 2013 valmistunut jarjestamissuunnitelma

Suunnitelma valmistui marraskuussa 2013 ja se kasiteltiin sdadetyssa jarjestyksessa sairaanhoi-
topiirin alueen kuntien paattavissa elimissa ja lopuksi sairaanhoitopiirin valtuustossa. Suunnitel-
maa valmisteltiin jo voimistuneessa sote-uudistuksen ilmapiirissd. Koska odotettavissa oli, etta
edessa on mittavia ja perustavanlaatuisia rakenteiden ja toiminnan uudistuksia, suunnitelman avul-
la ei voitu odottaa ohjailtavan toimijoita kovin merkittaviin uudistuksiin.

Suunnitelman kasittelyn aikoihin tiedettiin, etté perusterveydenhuollon paivystysjarjestelma tulee
muuttumaan vuoden 2015 alusta paivystysasetuksen saaddsten vuoksi. Suunnitelmaan Kirjattiin
paivystystoiminnan uudet linjaukset KYSin paivystyksen muutoksia lukuun ottamatta. KYSin pai-
vystysta koskeneet muutokset toteutettiin syksylla 2015. Pitkaan valmisteltu apuvélinehuollon koko
sairaanhoitopiirin alueella yhdistavéksi suunniteltu AAPA-hanke joutui suunnitelman hyvaksymis-
prosessissa vastatuuleen. Itse hankkeen perusratkaisun edellytyksena oli, etta kaikki kunnat ja
palveluntuottajat tulevat yhdistetyn palvelun kayttajiksi. Koska yksimielisyytta ei saavutettu, hank-
keen eteneminen tuossa vaiheessa keskeytyi.
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Suunnitelmaan liittyi viisi erillisliitetta, joista yksi oli kattava tilastollinen katsaus, jossa Pohjois-
Savon kuntia verrattiin vastaaviin tai vastaavassa asemassa palvelukartoilla oleviin kuntiin seka
omalla erva-alueella ettd muualla Suomessa.

Koska suunnitelmalla ei ollut mahdollista sote-uudistuksen lahestymisen vuoksi muuttaa perustoil-
taan rakenteita tai toimintoja, suunnitelman keskeiseksi sisalloksi valittiin yhteisten kehittamislinjo-
jen maarittely. Suunnitelman lopussa esitettiin tallaisiksi linjoiksi tai kohteiksi seuraavat

1) vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

2) avosairaanhoidon vastaanottotoiminnan, etenkin pitkaaikaissairauksien hoidon kehittdminen,
terveyskeskuksissa

3) paivystyksen seka muiden Kiireellisten pth:n palvelujen kehittaminen

4) Kkotiin tuotettavien palvelujen vahvistaminen

5) terveyskeskussairaalaverkon ja lyhytaikaisen hoidon perustehtavien selventaminen ja muutos-
esitysten tekeminen

6) perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon vélisen integraation edistaminen eri muodoissa

7) terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen yhteisen kehittamiskulttuurin edistamiseksi
kaynnistetdaan hankkeita, joissa kumpikin puoli on mukana

8) Kuntoutuksen tydnjakoa ja kuntoutuksen toiminta- ja hoitopolkuja selkeytetdan

9) Valmistellaan tietokanta, joka auttaa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelujen
toteutusratkaisujen ymmartamisessa ja yhteydenpidossa kentalla.

Kuluneiden parin vuoden aikana kaikissa kehittamiskohteissa on tapahtunut edistysta ainakin
suunnitelmien, kokeilu- ja hanketoiminnan muodossa. Kohdassa 9 mainitun tietokannan rakenta-
minen raukesi, koska hanketta varten aluksi tarjolla ollut rahoitus ei toteutunut. Monet kehittdmis-
kohteet ovat olleet sairaanhoitopiirin tuottavuusohjelman tydohjelmassa muodossa tai toisessa.

3. Vuosien 2013-2015 aikana tapahtuneet muutokset ja kehitykset Pohjois-Savon terveyden-
huollossa

3.1. Sote-uudistus ja siihen valmistautuminen
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Sote-uudistuksella viitataan 2010-luvulla suunniteltuun julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen ra-
kenteiden perinpohjaiseen uudistukseen, jonka johtavia periaatteita tulisivat olemaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisen ja soveltuvilta osin mygs palvelutuotannossa toteutuva integroitu-
minen. Samalla julkisen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu tulisi
myds yhdistettavaksi yhteisen hallinnon alaisuuteen.

Uudistusta suunniteltiin aluksi vaalikaudella 2011-2015 vietavan eteenpain kuntapohjaisesti joko
siirtymalla kuntaliitosten kautta kooltaan suuriin ja kantokyvyltaan vahvoihin peruskuntiin, jotka oli-
sivat olleet Iahinn& maakuntien keskuskaupunkeja. Vaihtoehtona jarjestamispohjaksi oli tarjolla
myds kuntayhtyma. Talta pohjalta ei paasty poliittiseen yhteisymmarrykseen kokonaisratkaisusta.
Vaalikauden lopulla tarjottiin kaikkien puolueiden yhteisend kompromissina uudenlaista mallia,
jonka perusrakenteena olisi ollut viisi jarjestamisesta ja rahoituksesta vastaavaa sote-aluetta ja
palvelutuotannossa noin 20 alueellista organisaatiota. T&ma vaihtoehto kariutui eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan hahmotellussa ratkaisussa rahoituksen viime ka-
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dessé toteuttavat kunnat olisivat joutuneet sote-alueista hallinnollisesti liilan "kauas” ja kuntien vai-
kutusvalta niiden talouteen merkittavasti vaikuttaviin sote-menoihin olisi supistunut liian pieneksi.
Juha Sipilan hallitus asetti tavoitteekseen toteuttaa sote-uudistus tavalla, joka ei ole ristiriidassa
perustuslain kanssa. Kesélla 2015 valmistui ehdotus, jonka myodta maahan luotaisiin alueelliseksi
hallintorakenteeksi uudenlaiset itsehallintoalueet. Naille siirrettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestamis- ja rahoittamisvastuu. Liséksi alueille tulisi muita aluehallinnollisia tehtéavia.
Valmistelun aikana on sovittu, ettd rahoitus tulisi ainakin aluksi toimimaan valtion verotulojen poh-
jalta, joskin erillistd maakuntaveroa pidetaan yhtena tulevaisuuden vaihtoehtona. Pitkittyneiden
neuvottelujen tuloksena hallituspuolueet sopivat itsehallintoalueiden lukumaaréksi 18 ja samalla
linjattiin, etta alueet muodostetaan paasaantdisesti nykyisten maakuntien ja maakuntarajojen poh-
jalle. Kuitenkin naisté 18 alueesta vain 15 toimisi itsendisend sote-alueena. Samassa yhteydessa
sovittiin siitd, ettd peruspalveluissa avataan kansalaisille mahdollisuus valita julkisen sektorin pal-
veluntuottajien vaihtoehtoina tuottajaksi yksityinen yritys tai kolmannen sektorin yllapitama palvelu.
Syyskuussa 2016 uudistuksen tilanne on se, etté varsinainen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tamislain luonnos on lausuntokierroksella, mutta valinnanvapautta koskevasta erillislainsaadan-
ndsta ei ole vield annettu esitysta. Valinnanvapautta koskevissa ratkaisuissa lopulliseen esityk-
seen sisallytettavat linjapaattkset ovat viela auki.

Pohjois-Savossa sote-uudistukseen ryhdyttiin varautumaan PoSoTe:ksi nimetyn valmistelutydn
avulla loppuvuodesta 2014. Tuossa vaiheessa oletettiin, etté sote-uudistus toteutuisi noin 19 maa-
kunnallisen sote-kuntayhtyméan pohjalta siten, etta naiden alueiden toiminnassa yhdistyisivét rahoi
tus, jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Valmisteluty® tapahtui nimettyjen siséltéryhmien ja
kuntia edustavan yhteistydryhman tydskentelyna. Tydryhmien tehtavat ja aihepiirit kattoivat eri va-
estéryhmille suunniteltavat palvelut seka erilaiset tukipalvelut ja tarvittavan infrastruktuurin ratkai-
sujen valmistelun.

Koska kuntayhtymapohjainen malli katsottiin perustuslain vastaiseksi ja koska valtiovalta ryhtyi
suunnittelemaan seuraavaa mallia kevaan 2015 eduskuntavaalien jalkeen, Pohjois-Savon tyoryh-
mien tydskentely keskeytettiin useiksi kuukausiksi odottamaan kansallisia paatoksia.

Vuoden 2015 lopulta lahtien on paatetty jatkaa toiminnallisten ratkaisujen suunnittelua, vaikka it-
sehallintoalueisiin perustuvan mallin monet hallinnolliset ja taloudelliset ratkaisut ovatkin auki. So-
te-uudistuksen jalkeen toteutuvan palveluratkaisun yleislinjat oletetaan tiedetyiksi joten toimintoja
voidaan suunnitella, vaikka rakenteiden yksityiskohdat eivat olekaan selvilla tata luonnosta kirjoi-
tettaessa.

3.2. Tarkeimmat muutokset ja kehitykset terveyspalveluissa

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin alueen terveyspalveluissa vuosina 2013-2015 tapahtuneet muu-
tokset ovat olleet luonteeltaan padasiassa asteittain tapahtuneita kehitysta lukuun ottamatta sai-
raanhoitopiirin tuottavuusohjelman osina tai tuloksina toteutettuja muutoksia seka paivystysjarjes-
telman niitd muutoksia, jotka on tehty paivystysasetuksen asettamien uusien vaatimusten mukai-
sesti.

Tuottavuusohjelmaa ja sen etenemista ja tuloksia esitellaén jaljempana luvussa 5. Tassa luvussa
kuvatuista muutoksista monet ovat kuitenkin olleet tuottavuusohjelman tyéryhmien kasiteltavina ja
monia jo toteutuneita tai keskelld toteutusprosessia olevia muutoksia voidaan pitd& ohjelman tu-
loksina.
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Kuntarakenteet ja perusterveydenhuollon jarjestamisen hallinto

Kuntarakenteen ainut muutos tarkastelukaudella on ollut Maaningan liittyminen kuntaliitoksella
Kuopion kaupunkiin. Suunnitelma Tuusniemen liittymisesta Kuopioon kuntaliitoksella pyséhtyi
Tuusniemen valtuuston liitosta vastustaneeseen paatokseen vuonna 2014. Sote-uudistuksen ja
Kysteri-organisaatiossa hyvin toteutuneeksi koetun yhteistyon jatkeena Keitele, Pielavesi, Tervo ja
Vesanto olivat mukana kuntien yhdistymisselvityksessa, jonka tuloksena olisi ollut Nilakan kunta.
Taman suunnitelman eteenpain viemisesta luovuttiin ainakin toistaiseksi, koska haluttiin nahda,
minkalaisiin rakenteisiin sote-uudistus tulee johtamaan.

Perusterveydenhuollon tuottamisvastuussa Pohjois-Savossa on edelleen 7 terveyskeskusta. Nais-
ta kolme on yhden kunnan yksindan ylla pitdmia. Kuopion kaupunki muodostaa Tuusniemen kans-
sa vastuukuntamallin mukaisen yhteistoiminta-alueen. Kolmella terveyskeskuksella yhteistoiminta-
aluetta yllapitava organisaatio on kuntayhtyma. Yla-Savon sote-kuntayhtymén vastuulle kuuluvat
kaikki sote-palvelut, Kysterin ja Sis&-Savon kuntayhtymille vain perusterveydenhuollon palvelut
seka psykiatrisen avohoidon erikoisladkaritasoiset palvelut. Naissa kahdessa kuntayhtymassa on
luovuttu sote-uudistuksen lahestymisen vuoksi toteuttamasta PARAS-lainsdadantton lisattya vaa-
timusta, jonka mukaan kunnan, joka jarjestaéa perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen avulla
(joko vastuukunta- ja kuntayhtymamallilla), on siirrettava vuoteen 2015 mennessa myos sosiaali-
palvelut yhteisesti hoidettaviksi.

Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon toiminnallinen kehittdminen; yhteisty6 ja integraatio

KYSin toimintana ollut Tarinan ja Varkauden sairaalan leikkaustoiminta lakkautettiin ja toiminta
keskitettiin uuteen Kaarisairaalaan. Samalla ohjausprosessia ennen ja jalkeen toimenpidetta te-
hostettiin ja hoitoaikoja lyhennettiin uuden 23-tunnin prosessin myota. Yla-Savon leikkaustoimin-
nan maarista ja laadusta sovittiin yhteisesti leikkaustoiminnan tydryhméassa. Varkaus on tehnyt
Varkauden sairaalan leikkaussalien kaytdsta oman sopimuksensa terveyspalveluyrityksen kanssa.
Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatiosta lienee selkeintéd puhua silloin, kun in-
tegraation osapuolet ovat yhdistyneet joko hallinnollisesti tai toiminnallisesti — tai kummallakin ta-
solla. Pohjois-Savossa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatiota on tapahtunut
laajimmin niiss& Kuopiossa, Varkaudessa seka Yla-Savon soten alueella. Sis&-Savon terveyskes-
kuksen palveluihin sisaltyy psykiatrian alan erikoislaékaritasoista palvelua avohoidossa. Erikoissai-
raanhoidon laajuus ndilla paikkakunnilla vaihtelee. Yla-Savon ja Varkauden erikoissairaanhoito on
peréisin aluesairaaloilta, Kuopion kaupungin oman sairaalalaitoksen ja sen polikliinisten palvelujen
pohjalta, Sis&-Savon psykiatrinen palvelu sairaanhoitopiirin alueella sovelletusta aluepsykiatrisesta
mallista.

Toteutuneen ja parhaillaan paivittaisissa toiminnoissa toteutuvan integraation aste ja integraatiosta
saatavan lisdarvon arviointi olisi vaativa tehtava. Kaikissa edella luetelluissa organisaatioissa pe-
rusterveydenhuollon tueksi ja tdydennykseksi tarjotaan ns. peruserikoissairaanhoidon palveluja,
jotka ovat pa&osin luonteeltaan polikliinisia. Seka Yla-Savossa ettd Varkaudessa on ollut leikkaus-
toimintaa seka psykiatrista osastohoitoa sisétautien osastohoidon liséaksi. Harjulan sairaala, jonka
historiallinen edeltaja oli aikanaan Kuopion sisatautisairaala, on muuttunut paaosin yleislaakarijoh-
toiseksi, vaikka yksittaisilla osastoilla tarjotaan erikoislaakarijohtoisia palveluja.

Tarkastelukaudella osana tuottavuusohjelman suosituksia Harjulan sairaalasta on siirretty joukko
avohoidon polikliinisid palveluja KYS:ssa tarjottaviksi.
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Seka Yla-Savossa ettd Varkaudessa tavoitteena on kehittaa sisatautiosastojen toimintaa siten, et-
ta osastoilla hoidettaisiin ilman perinteisia erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon valisia
rajoja akuuttitilanteissa sairaalahoitoa tarvitsevia potilaita.

Kaikilla terveyskeskuksilla on kaytanndssa tarjolla yksittaisten erikoisalojen tai yksittaisten erikois-
laakareiden konsultaatiomahdollisuuksia. Namé& perustuvat useimmiten sopimuksiin yksityisten
laakarikeskusten tai erikoislaakéareiden kanssa. Psykiatrian alalla sairaanhoitopiirin laékarit kayvat
maaraajoin virkatybndan pitdmassa vastaanottoa ja tarjoamassa konsultaatioita terveyskeskuksis-
sa eréailla alueilla. Lisaksi monilla terveyskeskuksilla on KYSin diagnostisten palvelujen yksikdiden
kanssa sopimuksia, joiden pohjalta potilaita voidaan kayttad perusterveydenhuollon madrittdAmien
tarpeiden mukaisesti sovituissa tutkimuksissa hoitovastuun siirtymatta.

Integraatiota I16yhempi yhteistyon ja verkottumisen taso voisi tarkoittaa tilannetta, jossa on olemas-
sa selkeat, mieluimmin kirjallisessa muodossa olevat, pelisddnnét ja sopimukset tyénjaosta, hoi-
don porrastuksesta, erikoissairaanhoitoon lahettdmisen kriteereista ja jatkohoidon jarjestelyista.
Pohjois-Savossa yksityiskohtaisia alueelle sovitettuja kaypa hoito —suosituksia on olemassa vain
muutamista sairausryhmistd. Tuottavuusohjelman eri toimintoalueiden ryhmistd monien toimek-
siantona oli tuottaa suositus tai runko hoitokaytanndista ja hoidossa sovellettavasta tydnjaosta.
Naitakin esitellaén jaljiempana.

Terveyspalvelujen ja sosiaalipalvelujen yhteistyd ja integraatio
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Terveyspalvelujen ja sosiaalipalvelujen hallinnollinen ja toiminnallinen integraatio on edennyt
maassamme kahdella kehitysuralla. Ne kunnat, joilla perusterveydenhuolto on kunnan omaa toi-
mintaa tai joissa kunta on kooltaan ja painoarvoltaan hallitseva vastuukunta vastuukuntamallia yh-
teistoiminta-alueen muotona sovellettaessa, ovat yleensa edenneet kaytannon integraation toimis-
sa pisimmalle. Ne kunnat, joiden perusterveydenhuollosta vastaa kuntayhtyma tai kunnan naapu-
rina oleva vastuukunta, ja sosiaalipalveluista taas peruskunta, joutuvat toimimaan taman hallinnol-
lisen ja toiminnallisen rajan yli. PARAS-uudistuksen lainsaadantéon (vuodelta 2007) liitettiin vuon-
na 2012 sédados, jonka mukaan niiden kuntien, jotka antavat perusterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen jarjestettavaksi, piti vuoden 2015 loppuun mennessa siirtda myos sosiaalipalvelut saman
yhteistoimintaorganisaation jarjestettaviksi. Tata siirtymaaikaa on sittemmin jatkettu lailla vuoden
2016 loppuun. Visiona oli jarjestédé koko maassa perustason palvelut integroidusti yhdistetyn lau-
takuntahallinnon toimesta. Koska kaikissa viime vuosien aikana esitetyissé sote-uudistuksen mal-
leissa ja naiden pohjalta laadituissa luonnoksissa jarjestamislaiksi on lahtokohtana ollut sosiaali- ja
terveyspalveluiden integroitu jarjestdminen peruskuntaa suuremmilla maakunnallisilla alueilla, mo-
net kunnat ja kuntayhtymat ovat lyk&nneet lain velvoittaman siirron toteuttamista. Nain on kaynyt
myds Pohjois-Savon alueella Kysteriin ja Sisd-Savon terveydenhuollon kuntayhtym&éan kuuluvien
kuntien kohdalla.

Se, mita jarjestamisvastuun integrointi kaytannéssa tarkoittaa ja millaisiin palvelujen tuottamisen
ratkaisuihin integrointi johtaa, vaihtelee huomattavasti eri organisaatioiden valilla. Yleinen huomio
on, ettd kaikki ne kunnat, joilla on ollut viimeistd&n viime vuosina yhdistetty lautakuntahallinto, ovat
nahneet myds vaivaa palvelujen tuottamisen integroinnin ja sita kautta saavutettavien etujen saa-
miseksi.

Kuopiossa on jo kaupungin palvelualueuudistuksesta lahtien (2010-luvun alkuvuosista) rakennettu
perinteiset toimialarajat ylittavia vastuuorganisaatioita ja myos palvelujen tuotantoa. Kehityksen

Posti- ja kdyntiosoite
PUIION SAIRAALA SADESAIRAALA ALAVAN SAIRAALA JULKULAN SAIRAALA KUOPION Vaihde (017) 173 311
KAARISAIRAALA PL 100 PL 200 PL 300 PSYKIATRIAN KESKUS etunimi.sukunimi@kuh.fi
PL 100 70029 KYS 70029 KYS 70029 KYS PL400 Y-tunnus 0171495-3
70029 KYS Kelkkailijantie 7 Kaartokatu 9 Puijonsarventie 60 70029 KYS
Puijonlaaksontie 2 Kuopio Kuopio Kuopio Kotkankallionkatu 14
Kuopio Kuopio

www.psshp.fi



Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri PAIVITYSRAPORTTI 8 (30)

\. Perusterveydenhuollon yksikko
Simo Kokko 14.11.2016
KYS

kéarjessa ovat olleet vanhuspalvelut, mielenterveyspalvelut ja psykososiaaliset palvelut, seka kau-
punkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.

Yla-Savon sote-kuntayhtyméa perustettiin integroidun hallinnon pohjalle. Kuntayhtyman alueella
onkin kehitetty jarjestelmallisesti perinteiset rajat ylittavaa palvelutuotantoa jo monilla palvelualueil-
la. Samanlaisia kehityksia on kirjattu Lapinlahdella, Siilinjarvella ja Varkaudessa. Kun lautakunta-
hallinto on yhdistetty, palvelujen toiminnallista integraatiota on tavoiteltu useimmiten soveltamalla
ns. elamankaarimallia, jonka mukaan eri ikaryhmiin kuuluvien palveluista vastaavat omat nimetyt
palveluorganisaatiot tai organisaatioiden osat.

Paivystystoiminnan muutokset vuoden 2015 alusta voimaan tulleen paivystysasetuksen jalkeen
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Terveydenhuollon paivystystoiminta on muutettu vuoden 2015 alusta tuolloin voimaan tulleella
asetuksella. Muutokset olivat sisalléltdan jo vuoden 2013 jarjestamissuunnitelmassa ennakoituja.
Terveyskeskusten alaisuudessa toiminut ympéarivuorokautinen paivystys on lopetettu Suonenjoel-
la, Lapinlahdella, Nilakan alueella (jossa ymparivuorokautinen paivystys vuorotteli Keiteleen ja Pie-
laveden valilla) seka Juankoskella. Naissa toimipaikoissa jatkuu virka-ajan ulkopuolinen palvelu
akuuttivastaanoton nimelld iltaisin ja viikonloppuisin erikseen ilmoitettavina aikoina. Seka lisalmen
ettd Varkauden paivystykset ovat saaneet 1.7.2017 asti voimassa olevat maaraaikaiset erityisluvat
toimia perusterveydenhuollon ymparivuorokautisina paivystyspisteina.

Muutoksia toteutettaessa on tietoisesti ryhdytty kayttdmaan kasitteita paivystys ja akuuttihoito eriy-
tyneina siten, ettd paivystys viittaa paivystysasetuksen mukaiseen kiireellisesti tarvittavaan ympa-
rivuorokautiseen toimintaan ja akuuttihoito iltaisin ja viikonloppuisin tarjottavaan palveluun, joka on
periaatteessa samanlaista akuuttipalvelua, jota terveysasemilta saa arkisin paivaaikaan. Konkreet-
tisimmin tdma nakyy KYSin tiloissa toimivissa palveluissa, jotka on jaettu sairaanhoitopiirin yllapi-
tamaksi paivystykseksi ja Kuopion kaupungin ilta- ja viikonloppuvastaanotoksi, joka on luonteel-
taan juuri edella kuvattua akuuttivastaanottoa.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on jatkettu paivystysasetuksen antamisen jalkeen paivystystoi-
mintojen rakenteiden ja toimintaperiaatteiden muutosten valmistelua osaksi sote-uudistuksen mu-
kana toteutuvia rakenteita. Valtioneuvosto antoi 27.10.2016 esityksen lakimuutoksista terveyden-
huoltolakiin ja sosiaalihuoltolakiin. Terveydenhuoltolain muutoksella vahvistettaisiin maahan suun-
niteltu 12 ymparivuorokautisesti toimivan laajan paivystysyksikon rakenne. Muissa keskussairaa-
loissa jarjestettaisiin ymparivuorokautinen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteis-
paivystys, joka sisaltaisi tavallisimmin tarvittavien erikoisalojen paivystyksen. Lisaksi muutoksella
vahvistetaan l&hipalveluna jarjestettavaa kiireellistd vastaanottotoimintaa. Sosiaalihuoltolain muu-
toksella saadettaisiin, etta sosiaalipadivystysta olisi jarjestettava ymparivuorokautisten terveyden-
huollon péivystysten yhteydessé. Lakien pohjalta tullaan antamaan siirtymaajaksi asetustasoiset
saadokset, kuitenkin siten etta tarkeimmat uudet toimintarakenteet olisivat valmiit kaynnistymaan
vuoden 2018 alusta. Aikaisemmin annetut perusterveydenhuollon paivystysté ja synnytystoimintaa
koskevat poikkeuslupapaatokset ovat voimassa paatoksessa mainitun voimassaoloajan loppuun.

Paivystystoiminnan rinnalla esitellaén lainsdadantdmuutosten luonnoksissa aikaisempaan asetuk-
seen verrattuna uusi maarittely sellaisesta kiireellisesta hoidosta, jolla tarkoitetaan luonteeltaan
paivystystoiminnan pakottavia ensiaputilanteita "lievempien” ongelmien tutkimusta tai hoitoa. Tal-
laista kiireellista hoitoa voidaan tarjota tavallisena "virka-aikana” seka tarpeen mukaan iltaisin ja
viikonloppuisin. Kiireellista vastaanottoa jarjestavassa yksikéssa tulee olla riittavat edellytykset
taudinmaaritykseen, mutta edellytyksia ei ole yhteispaivystyksia koskevien vaatimusten tapaan
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lueteltu. On syytd huomata, ettd tassa tarkoitetulle kiireellisen hoidon palvelulle, jota Pohjois-
Savossa kutsutaan yleisesti akuuttivastaanotoksi, ei ole vakiintunut ainakaan vield maan laajuista
nimeda. Luonnos osoittaa kuitenkin, etta ilta- ja vilkkonloppuaikojen vastaanottotoiminta on tunnistet-
tu jarkevéksi ja palvelujen kayttajien tarpeiden mukaiseksi liséksi palveluihin, joiden saatavuudes-
sa on tunnetusti esiintynyt ongelmia.

Toinen muutos asetusluonnoksessa on luonteeltaan eraanlainen lievennys ympéarivuorokautisesti
hoitoa antavaa perusterveydenhuollon tai akuuttilagketieteen yksikkd koskevissa saadoksissa
luonnoksen 6 8:ssa. Tallainen yksikko voidaan sijoittaa sairaalaan, jossa virka-aikana on kaytetta-
vissa muiden erikoisalojen palveluja. Lisaksi todetaan, etta pitkien etdisyyksien alueella ympari-
vuorokautinen péaivystys voidaan toteuttaa terveyskeskuksen paivystysyksikdssa. Talldin yksikdssa
pitdé olla kaikkina vuorokauden aikoina mahdollisuus tarvittaviin laboratoriotutkimuksiin ja kuvan-
tamiseen.

Paivystykseen laheisesti liittyvisséa ensihoidon palveluissa on kehitetty palveluja, jotka laventavat
palveluiden valikoimaan perinteisista ambulanssikuljetuspalveluista myos muihin tavallisen tydajan
ulkopuolella tarvittaviin palveluihin, jotka soveltuvat ensihoidon Kiireellisten tehtavien lomassa hoi-
dettaviksi. Tasta esimerkkeja ovat kokeilut ja kehitykset ensihoidon ty6panoksen kayttamisesté ko-
tihoidon kotiin tuotettavien palvelujen taydentajind. Kuopion kaupungin ikdantyneiden palvelujen
kehittamiseksi on hahmoteltu uudenlainen palvelukokonaisuuden visio, jossa kaupungin omien tai
kaupungin rahoittamien palvelujen rinnalle saatettaisiin merkittava tydpanos ensihoidon tarjoamas-
ta avusta. Paapaino olisi ennen kaikkea ns. virka-ajan ulkopuolisessa ennalta suunnittelematto-
massa palvelussa, esimerkiksi turvapuhelinhalytyksiin vastaamisessa. Suunnitelmalle ei ole vakiin-
tunut viela erityistd nimea, puhutaan "lennonjohtotoiminnasta” tai "VALVOMOSTA”. Taman toimin-
nan suunnittelua jatketaan, vaikka Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri ei saanut hakemaansa STM:n
hankerahoitusta kotiin tuotettavien palvelujen vahvistamiseksi.

Paivystyspalvelujen muutosten vuoksi on kehitetty etenkin ymparivuorokautisista paivystyspisteista
kaukana asuville pitkdaikaissairaille uutta menettelya oman terveyskeskuksen sairaalaan hakeu-
tumisessa. Malli tunnetaan nimella "yo6n yli malli”. Siina arvioidaan, seka aiemmin tiedossa olevan
sairaushistorian etta tuoreiden tapahtuma- ja oiretietojen avulla, etta potilaan terveydentilassa ei
ole tapahtunut eik& ole odotettavissa tapahtuvan sellaisia nopeita ja odottamattomia muutoksia,
joiden vuoksi kiireellinen tutkimus ymparivuorokautisessa paivystyspisteessa olisi tarpeen. Jos kui-
tenkin nayttaa silta, etta arviointi ja hoito terveyskeskuksen sairaalassa ovat tarpeen, potilas ote-
taan osastohoitoon virka-ajan ulkopuolella. Tall6in voidaan odotella seuraavaan arkipaivaan joko
aikaisempien hoito-ohjeiden tai ensihoidon konsultoivan laakarin erikseen antamien ohjeiden va-
rassa.

Terveyden edistiminen; Terveempi It&-Suomi (TERVIS)-hanke 2013-2015

TERVIS-hankkeesta jai taman hetken arvioiden mukaan pitkdaikaisia uusia ja innovatiivisia kay-
tantdja alueen kuntien ja terveydenhuollon toimintoihin. Hankkeen yhdeksi erityiseksi ansioksi on
luettava kunnista ja kunnallisista palveluorganisaatioista hankkeen tehtéviin méaéaraaikaisesti rekry-
toitujen tyontekijoiden kayttaminen. Talla haluttiin vastata hanketoimintaa kohtaan esitettyyn kritiik-
kiin, jonka mukaan hankkeet tulevat ja menevat eik& niista jaa hanketoiminnan kentélle muita jalkia
kuin raportit.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen on ollut monissa sairaanhoitopiireissd maaratietoinen ke-
hittdmisen kohde. Taman lakiperustahan on erikoissairaanhoitolaissa ja terveydenhuoltolaissa.
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Maan noin 20 perusterveydenhuollon yksikosta noin puolella, mm kaikilla yliopistollisten sairaaloi-
den yhteydessa olevilla, on pysyvana henkiléstona vahintaan yksi terveyden edistamisen asiantun-
tija, jonka palkkaus katetaan sairaanhoitopiirin budjettivaroista. Pohjois-Savon kohdalla Kaste-
hankkeiden kautta on saatu tallaista asiantuntijapanosta vuosien ajan, mutta nyt vuoden 2016
alusta monen vuoden ajan ulkopuolista rahoitusta saaneiden hankkeiden sarja on keskeytynyt.

4. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin tuottavuusohjelma

4.1.
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Ohjelman tavoitteet ja toteutus

Tuottavuusohjelma kaynnistyi vuoden 2013 alkupuolella, mutta suunnitelmat sen aloittamiseksi
tehtiin 2012. Vaikka huomioidaan vaeston keskimaaraista suurempi sairastavuus, erikoissairaan-
hoidon palvelujen kayttd on ollut maassamme keskimaaraista runsaampaa. Vaikka KYS kuuluu
THL:n tuottavuusvertailuissa parhaiten menestyvien sairaaloiden joukkoon, sairaanhoitopiirin me-
not nousivat 2010-luvun alkuvuosiin asti selkedasti rahan arvoa ja yleista kustannuskehitysta jyr-
kemmin.

Tuottavuusohjelman yleistavoitteena oli tuottavuuden parantaminen erilaisin keinoin. Osa keinoista
on ollut tuottavuutta parantavien rakenteellisten muutosten tekeminen palveluiden rakenteisiin,
esimerkiksi vuodeosastohoidon korvaaminen avohoidolla silloin, kun mahdollista. Koska keskei-
seksi kustannuspaineita aiheuttavaksi tekijaksi oli osoittautunut sairaalaan tulevien lahetteiden
maaran jatkuva kasvu, ohjelmalla haluttiin puuttua kasvuun hoitoketjujen ja tydnjakosopimusten
kautta. Tuottavuusohjelma on aikataulutettu vuosille 2013-2016.

Keskidssa tuottavuusohjelmassa ovat toimintotydryhmat, joiden tehtavana on ollut kuvata nykyinen
palvelumalli ja laatia uusi tuottavuutta parantava toimintamalli. Ty6ryhmat ovat tdssé asiassa eri
vaiheissa, silla joitakin tydryhmia perustettiin vield vuoden 2014 aikana.

Varsinaisia toimintoryhmia tukevia toimintoja on ja oli useita mm. saattohoitohanke, "kotoa kotiin”
eli Koko-hanke ja 15D, jonka avulla tutkitaan hoidon vaikuttavuutta potilaan kokemana ja hanen it-
sensa arvioimana. Osa prosesseja tukevista toiminnoista on toiminut omina hankkeinaan, jolloin
saatua tietoa on hyoddynnetty tuottavuusohjelmassa. Vuoden 2015 alusta lukien perustettu hoito-
tydn palveluyksikkd on merkittava tuottavuutta lisdava tekija, hoitotydn henkiléstdvoimavarojen
suunnittelussa ja kohdentamisessa.
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Tuottavuusohjelman kokonaiskuva on tiivistetty kuvaan 1.
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Tuottavuusohjelman synnyttadmista toiminnallisista ja rakenteellisista muutoksista osa on ollut sai-
raanhoitopiirin johdon suunnittelemia ja hallinnollisesti toimeenpantuja muutoksia palvelujen tuot-
tamisessa. Naita paatoksia on tehty ja muutoksia toteutettu joissakin tapauksissa jo ennen toimin-
toryhmien tydskentelya Tuottavuusohjelman toimintoryhmien tydsta on taas noussut ehdotuksia
tarvittaviksi hallinnollisiksi muutoksiksi ja naistd osan on jo toteutettukin.

Tarkeimpia hallinnollisia tuottavuusohjelman tavoitteiden suuntaisia muutoksia ovat olleet
Psykiatristen sairaansijojen vahentadminen; Tarinan sairaalassa toiminut osasto lakkautti toimintan-
sa ja henkilostévoimavaroja siirrettiin seka Julkulan sairaalan avopalvelujen etta Siilinjarvella toi-
mivan avopalveluyksikon kayttoon

Paivystystoiminnan uudelleen jarjestelyissa aikaisempi ydaikainen paivystys ja sen ulkoistusjarjes-
tely purettiin. Toiminta jaettiin luonteeltaan ja kiireellisyydeltdan kahteen palvelulinjaan 1) paivys-
tysasetuksen mukainen kiireellinen tutkimus ja hoito, jotka siirtyivat sairaanhoitopiirin tuottamiksi ja
2) Kuopion kaupungin KYSin tiloissa kaynnistama iltaisin ja viikonloppuisin toimivaan akuuttivas-

taanottoon.
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Laskutusosoite

Kuopion kaupungin toimintana olleiden polikliinisten endoskopiapalvelujen ja reumavastaanoton
siirto KYS:iin sairaanhoitopiirin toiminnaksi tai kaupungin lastentautien erikoislaakarivastaanottojen
siirtyminen toimimaan KYSin tiloissa kuitenkin edelleen kaupungin toimintana.

Vuoden 2010 jalkeisené aikana Kysista on lakkautunut n. 150 sairaansijaa vahan laskentavasta ja
ajankohdasta riippuen. Vuodesta 2012 lahtien avohoitokaynnit ovat lisdantyneet n. 17 %, joten
toiminta on muuttunut vahvasti avohoidon suuntaan, joka on tuottavuusohjelman yksi tavoite. Yhtéa
hoidettua potilasta kohti lasketut palkkausmenot vahenivat 1,9 % vuodesta 2014 vuoteen 2015.
Yhdella henkiléston nettotydpanoksella hoidettujen potilaiden maaréa kasvoi vuodesta 2013 vuo-
teen 2015 peréti 4,5 %.

Kuntien ahtaalla oleva talous ja sairaanhoitopiirin kuntalaskutuksen kasvu yli kuntien kantokyvyn
oli ehka merkittavin tekija tuottavuusohjelman kaynnistymiseen. Ohjelman aikana jdsenkuntien
kuntalaskutuksen kasvuprosentti on aiempaan verrattuna pienentynyt. Vuoden 2014 kasvu jai
noin yhteen prosenttiin ja vuoden 2015 tilinpdatoksen yhteydessa varmistuu ko. vuoden kasvupro-
sentti.

4.2. Toimintoryhmien tehtavét ja ryhmien esittamat ehdotukset

Tuottavuusohjelmassa suunnittelua ja kehittamista tehtiin toimintoryhmissa, joiden jadsenet edusti-
vat asetettujen tehtavaalueiden kannalta keskeisid KYSin ja muiden alueen erikoissairaanhoidon
sairaaloiden klinikoita ja erikoisaloja. Kaikissa ryhmissa oli mukana eri muodoissaan perustervey-
denhuollon edustus tai asiantuntemus. Perusterveydenhuollon yksikon tydntekijat osallistuivat hoi-
don porrastuksen ja tyonjakokysymysten kannalta keskeisten ryhmien tydskentelyyn.
Toimintoryhmien vélille on syntynyt eroja tydskentelyn laajuudessa ja intensiteetissa. Eroja oli jo
alun perin tehtavaksi annoissa
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Toimintoryhmien aihepiirit ja toimeksiannot on koottu taulukkoon 1.

Taulukko 1. Tuottavuusohjelman toimintoryhmat; niiden toimeksiannot ja tarkeimmat esitykset

Ryhma ja sen tehtavaksianto

Ryhman esitykset / esityksista syntyneet
muutokset

Avopediatria

KYSin, Kuopion, ISAn ja VASnH lastenladkareiden ja poli-
klinikoiden toiminnan integrointi ja tyénjaon kehittaminen.
Lasten kotisairaalatoiminta, yhteistydssa kotisairaalaryh-
mén kanssa.

Kuopion kaupungin palveluksessa olevat lastenlaakarit
siirtyivat tarjoamaan polikliinisia palvelujaan KYSin tiloissa,
joskin Kuopion kaupungin toimintana ja kaupungin suo-
raan rahoittamana.

Ensihoito ja péivystys

Ensihoidon hoidon tarpeen arviokaytantdjen kehittdminen
ja —prosessi paivystyksen nakdkulmasta.
Paivystystoiminnan alueellinen rakenne ja jarjestéminen.
Em. linjausten perusteella operatiivisen toiminnan suunnit-
telu.

Paivystysasetuksen mukainen paivystyksen rakenne otet-
tu kayttdéon v 2015 alusta; lisalmen ja Varkauden paivys-
tykset jatkavat poikkeusluvulla. KYSin péivystyksessa
varsinainen paivystys siirtyi KYSin toiminnaksi; akuuttivas-
taanottopalvelua tarjoaa Kuopion oma ilta- ja viikonloppu-
vastaanotto KYSin tiloissa paivystyksen lahituntumassa.
KYSin sairaalahoidossa otettu kayttéén akuuttiosasto ja
paivystysosasto tarjoamaan lyhytaikaista hoitoa. Maakun-
nan aikaisemmin ympéarivuorokautisesti paivystaneet
terveysasemat siirtyivat ilta- ja viikonloppupalveluun akuut-
tivastaanoton nimella. Paivystyskayntien maara on tavoit-
teiden mukaisesti laskusuunnassa.

Ensihoidossa jatkuu shp:n vastuulle siirtyneen toiminnan
edelleen kehittdminen ja taloudellisiin realiteetteihin so-
peuttaminen. Aktiivisen kehittdmisen kohteena on ensihoi-
don henkildston laaja-alainen kayttd kotihoitoa tukemaan
eri muodoissa.

Gastroenterologia

Gl-kanavan tahystysten alueellinen tyénjako

KYSin ja Kuopion kaupungin Gl-kanavan endoskopiatoi-
minta on keskitetty KYS:ssa tehtavaksi ja poistettu nain
toistensa vieressa sijaitsevissa toimipaikoissa ollut paal-
lekkdisyys

Ihotaudit ja allergiahoito

Alueellinen kehittaminen ja tydnjaon suunnittelu
— erityisesti hyvanlaatuisten kasvainten diagnostiikka ja
hoito, allergian siedatyshoidot, krooniset haavat.

Toimintamalli yhtendisisté kaytanndistd haavahoidon
alueella on valmistumassa. Tavoitteena on siirtya kohti
haavakeskukseen perustuvaa toimintamallia. On laadittu
ohjeet ihotuumoripotilaiden lahetekaytéanndisté ja hoidon
porrastuksesta. Samoin on sovittu kéytéanndista siedatys-
hoitojen ja ihotestien jarjestdmisessa.

Kuntoutus

Kuntoutuksen alueellisen palvelukartan ja potilasryhmien

hoitoprosessin kuvaaminen:

1) Neurologisten ja traumapotilaiden kuntoutus

2) Alueellisen palvelumallin kuvaaminen huomioiden
optimaalinen hoidon porrastus ja vaikuttavuus

3) Jatkohoito ja kotiutusmenettelyt

Varmistetaan, etta AAPA-hankkeen kehittaméat toiminnot

tulevat huomioon otetuiksi.

Kuntoutuksen toimintoryhmé on valmistellut ehdotuksen
kuntoutushoidon rakenteista. Toimintoryhma tuotti palve-
lun yhdenmukaistamiseen shp:n alueella téhtaévan asia-
kirjan Laékinnallisen kuntoutuksen terapioiden toiminta-
kaytannét Pohjois-Savon shp:n alueella.

Kuvantaminen

Radiologisten ja kliinis-fysiologisten tutkimusten alueelli-
sen palvelukartan kuvaaminen huomioiden

1) lahipalvelut

2) em. perusteella operatiivisen toiminnan suunnittelu

Alueradiologinen malli on otettu kayttéon ja se kattaa
aluksi Kuopion ja Siilinjarven terveyskeskukset.
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Lasten ja nuorten avomielenterveyspalvelut

Ty6ryhma toimii avopediatrian tyéryhman alatyéryhmana.
Tehtavana lasten ja nuorten mielenterveyden avopalvelu-
jen toiminnallinen integraatio ja kehittdminen sosiaalihuol-
lon kanssa.

Ty6ryhma toimii avopediatrian tydryhman alatyéryhména.
Tehtavéana lasten ja nuorten mielenterveyden avopalvelu-
jen toiminnallinen integraatio ja kehittdminen sosiaalihuol-
lon kanssa. Ty6ryhméan tyoné on valmistunut nuoren ma-
sennuspotilaan hoitopolkua koskeva toimintamalli.

Leikkaustoiminta

Leikkaustoiminnan alueellisen tydnjaon kehittdminen sai-
raaloissa.

KYSin leikkaustoiminta Tarinan ja Varkauden sairaaloissa
lakkautettiin ja keskitettiin uuteen Kaarisairaalaan. Leikka-
ustoimintaa on rationalisoitu ja tehostettu KYS:ssa LEIK-
KUU- seka muiden hankkeiden avulla. Monia aikaisemmin
paivakirurgisina toimenpiteina hoidettuja operaatioita teh-
daan nyt polikliinisina poliklinikoiden toimenpidehuoneissa.
lisalmen sairaalan leikkaustoiminnan kehittymisen suunta-
viivoista sovittu yhteisesti leikkaustoiminnan toimintoryh-
massa.

Mielenterveys

Psykiatrian alueellisesta palvelurakenteesta sopiminen ja
keskeisten potilasryhmien hoitoprosessien kuvaaminen
(psykoosisairauksien ja mielialahéiridpotilaiden alueelliset
hoitopolut, psykiatristen potilaiden hoitoprosessi yhteis-
péivystyksessa).

Sairaalahoidon volyymia on supistettu sulkemalla kaksi
vuodeosastoa (Julkulan ja Tarinan sairaaloissa) ja siirta-
malla osin voimavaroja avopalveluihin. Toimintoryhma on
kuvannut masennus- ja psykoosipotilaiden hoitopolut.
Yhteistydssa HUS:n kanssa kehitettiin Mielenterveystalo-
portaaliin Pohjois-Savon sovelluksia ja avattiin tie seka
tiedon saannille etté nettiterapialle. Sairaanhoitajien ty6-
panosta on siirretty Kuopion terveyskeskuksen vastaan-
otoille ja KYSin péivystykseen. Erityinen tuki- ja selvitys-
ryhma kavi kahden vuoden ajan lapi terveyskeskusten
mielenterveyspalveluja ja esitti naille kehittamistoimia.

Muistihairiot

Muistihairidpotilaiden alueellisen palvelumallin ja hoitopro-
sessin kirjaaminen ja esh:n ja pth:n vélisesta tydnjaosta
sopiminen, sekd muiden keskeisten neurologisten saira-
uksien alueellisia palveluketjujen kuvaaminen.

Muistihairididen diagnostiikassa on sovittu tydnjaosta,
jonka mukaan tyoikaisten diagnostiikasta vastaa KYS ja
tatd vanhempien ikdryhmien diagnostiikasta terveyskes-
kukset. Kansallisen muistiohjelman (STM 2012) linjausten
pohjalta on laadittu arvio muistihoitajien ja —
koordinaattoreiden vakanssien tarpeesta shp:n alueella.
Arvion esittdmisen jalkeen kyseisten vakanssien liséami-
nen peruspalvelujen organisaatioihin on kdynnistynyt.

Palliatiivinen hoito

Palliatiivisen hoidon alueellisen palvelukartan kuvaaminen
ja potilasryhmien hoitoprosessien kehittdminen. Yli eri-
koisalojen tapahtuvan yhteistyon kehittdaminen.

Palliatiivisen hoidon porrastusmallia on kehitetty kaynnis-
tamalla konsultaatiopalveluja tarjoava palliatiivinen polikli-
nikka uudessa sadesairaalassa. Pohjois-Savon palvelu-
ympaéristoihin sopiva saattohoidon toimintamalli on kuvat-
tu.

Sisataudit

Alueellisen integraation ja palvelumallin kehittdminen
1) ravitsemushoidon ja diabeteksen

seka
2) reumasairauksien aloilla.

Diabeteksen hoidon alueellinen rakenne ja voimavarat
seka tarkeimmat kehittdmis- ja muutostarpeet on kartoitet-
tu. Kuopion kaupungin reumavastaanotto on integroitu
osaksi KYSin reumapoliklinikkaa. N&in poistettiin toistensa
vieressa sijaitsevissa toimipaikoissa ollut paéllekkaisyys.

Sydansairaudet

Kardiologisen potilaan alueellisten hoitopolkujen paivitta-
minen ja kehittdminen:

1) sepelvaltimopotilaan hoitopolku

2) eteisvarinapotilaan hoitopolku

Toimintoryhmassa rakennettiin sepelvaltimotautipotilaan
hoitopolku, joka jalkautettiin koulutuksen toimin kentalle.
Nyt on kaynnistynyt erityiskoulutettujen sairaanhoitajien
tydhon perustuvan tahdistinpoliklinikan hajauttaminen
suurimpiin terveyskeskuksiin. Nain vahennetaan kuljetus-
ja saattajapalvelujen tarvetta.
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Aitiyshuolto

Aitiysneuvolatoiminnan ja KYSin aitiyspoliklinikan toiminto-
jen alueellinen kehittdminen ja toimintojen integrointi.
Synnyttdjien varhainen kotiutuminen ja kumppanuuskatil6-
toiminta.

Yhteisty®d avopediatrian tydryhman kanssa.

KYSin synnytyssairaalayksikén ja neuvolaverkoston vélis-
ta yhteisty6té on tiivistetty ja luotu mahdollisuudet synnyt-
tajien hoitoaikojen lyhenemiselle. On kdynnistynyt masen-
tuneiden/psyykkisesti oireilevien synnyttdjien hoitopolun
selkeyttaminen.

15 (30)

Potilashotellin merkityksen selvittdminen.

Tuottavuusohjelman johtaminen, koordinointi sekd etenemisen seuranta on tapahtunut noin 8-10
kertaa/vuodessa kokoontuneessa johtoryhmassa. Liséksi isompien periaatteellisten ratkaisujen
linjaamisesta on vastannut ohjelman ohjausryhma.

5. Jarjestamissuunnitelmana sovittavat asiat
5.1. Valivuosiin kohdistuvan suunnitelman luonne

Jarjestdmissuunnitelman paivitysmuistio on laadittu olettaen, ettd maan hallituksen hallitusohjel-
massa tarke&na uudistuskohteena oleva SOTE-uudistus saadaan hyvaksytyksi ja tarvittavat val-
mistelevat toimet tehdyiksi siten, etta palvelujen perustoiminnot ja —rakenteet siirtyvat nykyisilta
paamiehiltd uusien maakunnallisten organisaatioiden vastuulle.

Paivityksen yksi perustavoite on pitda ylla palvelujen kehittamista, vaikka edessa on mittasuhteil-
taan suuri uudistus. Samalla suunnitelmalla pyritddn edistdmaan sellaisia toiminnallisia ja raken-
teellisia muutoksia, joita tarvitaan myds SOTE-uudistuksen jalkeisena aikana.

Suunnitelmaan ei ole ollut jarkevaa sisallyttaa merkittavia investointeja eika uusien henkilostévoi-
mavarojen kayton kaynnistamisia, koska julkisessa taloudessa eletdan ennennakemattomien
saastojen aikaa ja koska yksittaiset toimijat eivat muutoinkaan monissa tapauksissa ole valmiita si-
toutumaan SOTE-uudistuksen toteutusajankohdan ylittaviin uudistuksiin.

5.2. Tuottavuusohjelman toimista ja ehdotuksista nousevat suunnitelman kohdat
5.2.1. Paivystys ja ensihoito muutoksessa

Terveydenhuollon paivystystoiminta on muuttunut perusteitaan myéten kansanterveyslain ensim-
maisiltd vuosikymmenilta, jolloin katsottiin, ettd itsendisen terveyskeskuksen tunnusmerkki on oma
paivystys. 2000-luvulla tapahtunut paivystysten keskittAmiskehitys on siirtdnyt paivystyspalveluja
keskitettyihin erikoissairaanhoidon sairaaloiden yhteydessa toimiviin yksikoihin. Vuonna 2015 voi-
maan tullut paivystysasetus koski seka perusterveydenhuollon etta erikoissairaanhoidon paivystys-
ta. Asetus asetti kaikelle paivystystoiminnalle uudet vaatimukset toiminnan laadusta ja paivystaville
toimipaikoille asetettavista varusteista ja palveluista. Terveyskeskusten ympéarivuorokautinen péi-
vystys erikoissairaanhoidon sairaaloiden ulkopuolella loppui, tai jatkui korkeintaan poikkeusluvilla.
Ymparivuorokautisen paivystyksen tilalle jarjestettiin asetuksen estamaétta kiireellisia vaeston tar-
vitsemia palveluja varten kiireellisi vastaanottopalveluja. Pohjois-Savon alueella naita palveluja,
joita on tarjolla kuudessa terveyskeskuksessa iltaisin ja viikonloppuisin, on ryhdytty kutsumaan
akuuttivastaanotoiksi erotuksena varsinaisista asetuksenmukaisista péaivystyspalveluista. lisalmen
ja Varkauden paivystysten jatkamiselle ilman paivystysasetuksessa vaadittavaa erikoissairaanhoi-
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don ja erityispalvelujen taysimittaista saatavuutta annettiin poikkeusluvat kesakuun 2017 loppuun.
Samalla toteutettiin asetuksen henkeé tukevia muutoksia KYSin ja Kuopion kaupungin palveluissa.
Taman muistion luvussa 3.2. esiteltiin jo lausuntopyynnolle lahetettya luonnosta uudeksi paivystys-
toimintaa koskevaksi asetukseksi. Siind on kirjattu, milla edellytyksilla paivystystoimintaa voidaan
jatkaa muissa keskussairaaloiden lisdksi muiden erikoissairaanhoidon sairaaloiden yhteydessa.
Luonnoksen 6 8:n sdadokset tulisivat toteutuessaan mahdollistamaan paivystystoiminnan jatkumi-
sen lisalmen ja Varkauden sairaaloissa, jos ndiden paivystysten poikkeusluville haetaan jatkoaikaa
ja sellainen myonnetédén. Sen sijaan paivystyksen jarjestdmisella pitkien etaisyyksien vuoksi terve-
yskeskuksen paivystysyksikdssa tarkoitettaneen sellaisia valimatkoja, joita Pohjois-Savon alueella
ei synny eika tulisi milladn ajateltavissa olevalla jarjestelyilla syntymaan.

Uuden asetuksen toteutuminen tulisi siis merkitsemaan sita, etta ymparivuorokautinen paivystys
sairaanhoitopiirin alueella toteutuisi ainakin vuoden 2018 loppuun KYSin paivystyksessa seka
poikkeusluvan mahdollisesti jatkuessa lisalmen ja Varkauden sairaaloissa. KYSin erityisvastuualu-
een jarjestamissopimuksen péaivityksen yhteydessa ervan yhteistyoelin on puoltanut lausunnos-
saan lisalmen ja Varkauden paivystystoiminnan jatkamista ymparivuorokautisesti hoitoa antavina
perusterveydenhuollon yksikdina (asetusluonnoksen 68 mukaisesti). Taman jalkeisestéa ajasta voi-
daan arvioida, ettd seké lisalmen ettéd Varkauden paivystyksissa yon tunteina kayvien potilaiden
palvelut voitaisiin hyvin hoitaa my6s KYSin paivystyksessa. Talldin on kuitenkin otettava huomioon
kummankin sairaalan sisatautien osaston rooli akuuttinoidon tarjoajina. Paivystyksen keskeytymi-
nen naissa sairaaloissa voi johtaa osastohoitoon soveltuvien potilaiden uudenlaiseen valikoitumi-
seen silla seurauksella, ettd KYSin osastohoidon kapasiteetti joutuu koetukselle.

Muutoin paivystystoiminnassa on perusteltua jatkaa vuoden 2015 aikana muuttuneille toimintalin-
joille asettuneilla tavoilla ja rakenteilla. Nailla ratkaisuilla nayttéda olevan toivottu vaikutus paivys-
tyspalvelujen kaytdn maariin ja jopa kaytdn kulttuuriin. Kiireellisimman paivystyspalvelun kaytto
keskittyy entista selvemmin kiireellista hoitoa vaativien sairauksien ja tapaturmien hoitoon. Ainut
poikkeus ja muutoksen tarve tédssé on se, etta paivystykseen joudutaan ottamaan edelleenkin sel-
laisia monisairaita ikdihmisia, joiden terveydentilan muutoksia olisi parasta tutkia ja hoitaa paivaai-
kaan avohoidossa tai palveluasumisen yksikoissa. KYSin paivystyksessa tama palvelujen kayttd
painottuu vahvasti kuopiolaisiin vanhuksiin. Heidan palvelujensa odotetaan muuttuvan téh&nastista
tarkoituksenmukaisemmalle pohjalle kaupungin vanhuslaakaripoolin vakiinnuttaessa toimintansa
vuoden 2016 alusta.

Sosiaalipaivystys. Valtioneuvosto on esittanyt paivystysasetuksen uuden luonnoksen yhteydessa
sosiaalihuoltolakiin siséllytettavaksi muutosta, jossa sdadetadn yhtenevaisista perusteista sosiaa-
lipaivystyksen jarjestamisessa. Tahan asti sosiaalipaivystysta on toteutettu vuoden 2007 valtio-
neuvoston ohjeistuksen jalkeen kattavasti, mutta eri kuntien valilla kovin erilaisilla tavoilla. Luon-
noksen mukaan sosiaalipaivystysta on jarjestettava terveydenhuollon paivystysyksikdiden yhtey-
dessa. Toisaalta ehdotuksen perustelumuistiossa tuodaan esille sosiaalipdivystykselle ominainen
tarve liilkkua kiinteiden paivystysyksikdiden ulkopuolella eri toiminnan kentilla. Luonnoksen mukaan
valtioneuvostolle varattaisiin mahdollisuus antaa sosiaalipaivystyksen jarjestamisen tavoista, yh-
teistydstd muiden toimijoiden kesken seka paivystysyksikoiden alueellisesta yhteistytsta tarkem-
mat saadokset asetuksella.

Pohjois-Savossa sosiaalipaivystysta jarjestetddn nyt sekd kuntien keskinaisen yhteistydsopimus-

ten pohjalta ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista vastaavan kuntayhtymén (Yla-Savo) toi-
mintana. Sosiaalipdivystystoiminnan muuttamista vireilla olevien sosiaalihuoltolain muutosten mu-
kaiseksi on ryhdytty jo valmistelemaan.
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Ensihoito. Paivystyspalvelujen keskittymisen ja paivystysasetuksen aiheuttamien muutosten kans-
sa samaan aikaan maassa on muuttunut perusteiltaan ensihoidon jarjestamisvastuu ja yleisraken-
ne. Sairaanhoitopiirit vastaavat nyt palvelun jarjestamisesta. Samalla muuttuivat merkittavasti
myds lainsaadannon edellyttamat tehtavat ensihoitopalvelulta. Paivystyspisteiden keskittyminen ja
ikd&ntyvan vaeston palvelujen painopisteen muuttuminen laitoshoidosta palveluasumiseen ja koti-
hoitoon on lisénnyt ensihoitopalvelun tehtdvamaaria. Hoidettujen potilaiden ian mediaani on yli 80
vuotta. Noin 30 % ensihoidon tehtavisté ei johda kuljetukseen.. Tama on merkinnyt ensihoidon
roolin korostumista ikdantyneen véaeston hoidon tarpeen arvioimisessa.

Ensihoidon jarjestdmisesséa on nyt jouduttu ottamaan huomioon ikdantyneiden palvelujen muuttu-
nut toimintaymparisto ja erityisesti tehostetussa kotihoidossa olevien potilaiden tarpeet. Nama poti-
laat tarvitsevat palvelua usein akillisissa tilanteissa, mutta myds ei-kiireellisissa tai "puolikiireellisis-
sa” ennalta suunnittelemattomissa tilanteissa. Tallaisiin tarpeisiin vastatessaan kotihoidon kapasi-
teetti joutuu koetukselle. Ensihoito on voinut ottaa palveluvalikoimaansa kotihoitoa tukevia ei-
kiireellisia tai "puolikiireellisid” tehtavia muiden tehtavien ja niiden aikataulujen niin salliessa. Ensi-
hoidon ajoneuvojen henkiltstd on seka koulutukseltaan etta tydkokemukseltaan valmistautunut ar-
vioimaan arjen tilanteissa, kodeissa ja kotien ulkopuolella, uusia sairauskohtauksia tai tapaturmia.
Kotihoidon ilta-, y6- ja viikonloppupartioiden ja ensihoidon ty0 voisivat olla toisiaan taydentavia
vaihtoehtoja. Jotta tdydentaminen tapahtuisi tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti paallekkaisyyk-
sia valttaen, tarvitaan nykyaikaisia toiminnan ohjauksen menetelmia ja valineita. Tassa hahmoteltu
yhteisty0 olisi kuitenkin kannatettava ja voimavarojen kayton tehokkuuden kannalta tarkeé etene-
misen suunta.

Ensihoidossa on kehitetty my6s ns. yon yli —toimintamallia palveluksi, jolla voidaan valttaa pitkan-
kin matkan paasta keskitettyyn paivystyspisteeseen hakeutuminen. Mallilla tarkoitetaan yksinker-
taistaen sitd, ettd ensihoidon henkilokunnan tekeman alustavan tilannearvion pohjalta terveyskes-
kussairaalahoitoa tarvitseva potilas voidaan virka-ajan ulkopuolella ottaa kotipaikkakunnallaan tai
sen lahistdlla sijaitsevalle osastolle ilman paivystyskayntid, jos potilaan sairauksien ja ongelmien
luonne seka hanestéa aikaisemmassa hoidossa syntynyt tieto ja kokemus antavat tahan mahdolli-
suuden. Talldin varsinainen hoitovastuun ottaminen tapahtuu asteittain siten, etta sairaalaosaston
henkilokunta joko jatkaa potilaan aikaisempaa hoitoa tai muuttaa sité etdkonsultaationa saatavien
ohjeiden mukaan. Lopullisesti hoitovastuun ottaa terveyskeskussairaalaa hoitava laakéari ja muu
henkildstd seuraavana arkipaivana.

Yon yli —malli soveltuu tilanteisiin, joissa ei ole kaiken todenndkodisyyden mukaan tapahtunut tai ta-
pahtumassa mitdan aikaisempiin sairauksiin tai hoitoihin nahden kovin odottamatonta. Sairaalaan
ottamiseen voidaan jopa varautua sisallyttAmalla potilaan hoitosuunnitelmaan mahdollisuus siirtya
sairaalahoitoon kotipaikkakunnalla, jos oireet tai hoidon muissa jarjestelyissa tapahtuvat muutok-
set tata vaativat. Yksi esimerkki toimivasta menettelysta on saattohoidossa oleville potilaille ja hei-
dan omaisilleen annettava lupa tulla sairaalaan tarvittaessa.

Y 6paivystysten karsiutuminen on johtamassa tilanteeseen, jossa virka-ajan ulkopuolella saatavaa
neuvontaa, erilaisia lAdkareiden ja muiden ammattilaisten konsultaatioita ja ohjausta joudutaan
kayttamaan aikaisempia vuosia enemman. Tatd palvelua, jolle yritetdan parhaillaan etsid osuvaa
nimea (tarjolla ovat mm. palveluohjaus, "lennonjohtotoiminta” yms.) tarvitaan nykyisin aikaisempia
vuosia enemman, koska ymparivuorokautinen palveluasuminen on lisdantynyt voimakkaasti. Yh-
teinen tilannekuva ja resurssien ohjaus optimoisi resurssien kayttda. Nykyisellaan ensihoidon teh-
tavien ja kotihoidon ei-suunniteltujen tehtavien valilla ei ole olemassa mitédan yhteista menettelya
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tilannekuvan rakentamiseksi, vaan tehtavat ohjautuvat sattumanvaraisesti hatdkeskuksen tai koti-
hoitoon puhelinkontaktien kautta erikseen kotihoidolle ja ensihoidolle.

Puhelinneuvonta, jonka avulla on viime vuosina pyritty pddasiassa ohjailemaan paivystykseen ha-
keutumista, on todettu tehokkaaksi tavaksi vahentaa ensihoidon tehtavien maaraa kiireettdmissa,
mutta ei-suunnitelluissa tilanteissa mm. Englannissa ja Tanskassa. Oikein toteutetulla, keskitetylla
ja "lennonjohtotoimintaan” seka hatakeskustoimintaan verkotetulla mallilla on pystytty hoitamaan
neuvonnalla jopa 30 % hatakeskuksen kautta tulleista tehtavista. N&ain voitaisiin vapauttaa merkit-
tavasti resursseja ja kohdentaa niita uudelleen.

Pohjois-Savon shp:n alueella on valmiudet lisata ja kehittda jarjestelmalliseen kayttdon ensihoidon
panosta edelld kuvatuissa muodoissa. Kehitystydn pitkan aikavalin tahtain on luonnollisesti sote-
uudistuksen jalkeisessa ajassa, jossa kuntarajojen ja kuntalaskutuksen ohjausvaikutusten odote-
taan siirtyvan syrjaan palveluja maakunnanlaajuisesti jarjestettaessa.

Vuosille 2016-2018:
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Pohjois-Savon alueella varaudutaan oletetaan perusterveydenhuollon paivystyksen jatkuvan kol-
messa toimipaikassa; lisalmessa ja Varkaudessa lupamenettelyn pohjalta. Muutoin maakunnassa
jatkavat toimintansa kaynnistaneet akuuttivastaanottojen nimella nyt tunnetut ilta- ja viikonloppu-
vastaanotot. Naiden vastaanottojen aukioloaikoja voidaan kysynnan kehityksen mukana tarvittaes-
sa tarkistaa.

Alueella jatketaan paivystyspalvelujen sellaisia kehittamistoimia, jotka johtavat sekéa varsinaisten
asetuksen mukaisten paivystyspalvelujen etté iltaisin ja viikonloppuisin toimivan akuuttivas-
taanoton palvelujen kaytdn supistumisiin. Varsinaisten paivystyspalvelujen kayttajien joukossa on
ikaantyneita kotihoidon tai palveluasumisen yksikoiden asiakkaita, joiden ongelmia voidaan hoitaa
arkisin paivaaikaan ennakoivilla toimilla. Paivystyspalvelujen seka myds akuuttivastaanoton kayt-
toa ja kysyntaa voidaan vahentaa myds oikein suunnattavalla puhelimitse tai nettivalitteisesti ta-
pahtuvalla neuvonnalla. Tallaisia palveluja on jo joihinkin tarpeisiin saatavilla valtakunnallisilta
maksuttomilta sivuilta.

Sosiaalipaivystyksen yhtendisin perustein toteuttavien palvelujen mallien suunnittelu on kaynnis-
tymassa. Tavoitteena on valmistella sosiaalipdivystyksen uudet ratkaisut viimeistaan sote-
uudistuksen jalkeista aikaa varten, mutta samalla varaudutaan kaynnistamaan uudistettua toimin-
taa jo ennen vuotta 2018, etenkin, jos palvelusta saadetaan tata ennen asetuksella.

Ensihoidon palvelukapasiteetin kayttéa perinteisten kuljetukseen painottuneiden tehtavien rinnalla
on paikallaan kehittd&. Kuopion kaupungin ja sairaanhoitopiirin ensihoidon kesken on kayty neu-
votteluja, jotka tahtdavat alueellisesti rajatun kehittdmishankkeen kaynnistamiseen. Hankkeen
valmistelutyd ja toteutus osuisivat onnistuessaan vuosille 2016-2018. Samaan aikaan on mahdol-
lista kehittaa ilman erillisia hankkeita ensihoidon voimavarojen kayttéa kotihoidon tukena maakun-
nan eri kunnissa.

Yo6n yli —malli on jo kaytdnndssa osoittanut toimivuutensa soveltuvissa tilanteissa. Mallin kayton
laajentamista voidaan edistaa laatimalla sellaisille ikéd&antyneille monisairaille, jotka voisivat vointin-
sa epavakauden vuoksi tarvita aika ajoin terveyskeskussairaaloiden hoitoa, hoito- ja palvelusuun-
nitelmat, joissa otetaan huomioon mahdollisen terveyskeskussairaalahoidon tarve.
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Evastyksia sote-uudistuksen suunnitteluun

Edella hahmotellut paivystyspalveluiden ja ensihoidon toiminnan uudet mallit soveltuvat epéailemat-
t& my0s sote-uudistuksen jalkeisené aikana kaytettaviksi ja edelleen kehitettaviksi. Sosiaalipaivys-
tyksen rakenne ja toimintamalli on valmisteltava kaynnistettavaksi vimeistaan sote-uudistuksen
voimaantulon jalkeen.

5.2.2. Kuntoutus

Toimintoryhmassa, jossa koko pohjois-savolainen terveydenhuollon kentté oli kattavasti edustettu-
na, todettiin, etta ladkinnallisen kuntoutuksen keskeisissa palveluissa ja niiden jarjestamisessa ja
kriteereissa on paljon kirjavuutta eika yhtendisia toimintalinjoja ollut. TAman vuoksi toimintoryhméan
keskuudesta asetettu ryhma valmisteli asiakirjan laakinnallisen kuntoutuksen yhteisista linjauksis-
ta. Asiakirja kattaa laajasta lagkinnallisen kuntoutuksen kentésté vain osan. Tavoitteena on ollut
kuvata yleiset toimintatavat ja periaatteet, ei yksityiskohtaisesti eri sairauksiin tai tilanteisiin liittyvia
terapioita. Syntynyt 35-sivuinen suositus, "Laakinnallisen kuntoutuksen terapioiden toimintakay-
tannot Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin alueella” on julkaistu sairaanhoitopiirin julkaisuna.
Toimintoryhman laajin tehtavakokonaisuus koski alueellisen palvelumallin kehittamista Pohjois-
Savoon. Taméan tyon tuloksena valmistui rakenne-ehdotus, jossa KYS:aan perustettaisiin uuden-
lainen erityisen vaativan kuntoutuksen osasto, jonka tulisi olla muun erikoissairaanhoidon yhtey-
dessé toiminnan luonteen vuoksi. Samalla kavi ilmi, etta koko olemassa olevaa osastohoidon ko-
konaisuutta olisi arvioitava kokonaisuutena seka erillisilla kuntoutusosastoilla etté terveyskeskus-
ten sairaaloissa. Asiaan liittyy laajoja periaatteellisia ja kuntapoliittisiakin kysymyksia. Naiden
vuoksi alueellisen palvelun rakenteiden ja toimintojen suunnittelu soveltuu parhaiten viimeistelta-
vaksi sote-uudistuksen jalkeisen palvelun suunnittelun osana, vaikka palveluja koskevia selvityksia
ja laskelmia onkin paikallaan tehda jo nyt.

Vuosille 2016-2018:

Edella mainittu julkaisu, suositus yhtenaisista linjoista ladkinnallisen kuntoutuksen terapioista so-
veltuu hyvin jarjestamissuunnitelman osana soveltuvin osin noudatettavaksi ja eri keinoin jalkautet-
tavaksi. Suosituksessa on myds tiivissa muodossa hyddyllista yleistietoa laékinnallisen kuntoutuk-
sen jarjestamisesta ja eri ladketieteen erikoisalojen ja kuntoutuksen sektoreiden rooleista.

Vuonna 2013 valmistuneeseen jarjestamissuunnitelmaan aiottiin sisallyttaa sitoutuminen sairaan-
hoitopiirin laajuisen yhteisen apuvdlinepalvelun muodostamisesta ja sen toiminnan kaynnistami-
sestd. Taman toteutus estyi osan kunnista vastustaessa muutosta. Apuvalinepalveluissa on val-
misteltu uudet ja ajan tasalle paivitetyt apuvalineiden luovuttamisen perusteet, kun ndma valmistu-
vat ja julkistetaan kevaalla 2016. Naita perusteita on tarkoitus noudattaa, vaikka apuvalinepalvelu
toimiikin hajautetusti eri organisaatioiden alaisuudessa.

Evastyksia sote-uudistuksen suunnitteluun

Toimintoryhmén toimeksiannossa yhtena kohtana oli alueellisen palvelumallin kuvaaminen kuntou-
tuksen alueelle. Tyéryhméssa valmisteltiin ehdotus, johon sisaltyy laajakantoisia ja taloudellisesti
mittavia muutoksia rakenteisiin ja toimintoihin. Naiden toteuttaminen edellyttdd samanaikaista pal-
velukokonaisuuksien, esimerkiksi Harjulan, lisalmen, ja Varkauden sairaalat seka koko peruster-
veydenhuollon kentéan kuntoutustoimien jarjestelyja. Mittasuhteiden ja laajuuden vuoksi ehdotus
soveltuu parhaiten otettavaksi huomioon suunniteltaessa tulevalle Pohjois-Savon maakunnalliselle
sote-alueelle kuntoutuksen keskeisia rakenteita ja toimintoja.
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3. Mielenterveyspalvelut

Tuottavuusohjelman osana toteutettiin ensimmaisten merkittavien hallinnollisten toimien joukossa
psykiatristen sairaansijojen tuntuva vahentédminen sairaanhoitopiirin palveluista. Siilinjarvella Tari-
nan sairaalassa toimineet kaksi psykiatrian osastoa lakkautettiin vuoden 2013 lopulla. Sairaanhoi-
topiirin psykiatristen sairaansijojen maara vaheni nain 20:114. Vapautuvaa henkilokuntaresurssia
kohdennettiin osittain avohoitoon.

Tuottavuusohjelman aikana sairaanhoitopiirin psykiatriset klinikat osallistuivat merkittavalla panok-
sella uuden sahkoiseen yhteydenpitoon perustuvan mielenterveyspalvelun, Mielenterveystalon,
rakentamiseen toimintakuntoon ja ajan tasalle myds Pohjois-Savon asukkaille. Palveluun sisaltyy
pitkalle raataloityd neuvontaa sekéd mahdollisuus jarjestaa nettiterapiaa. Nyt on oikea aika tutustut-
taa alan ammattilaiset ja yhteistydkumppanit Mielenterveystalon tarjoamiin palveluihin ja mahdolli-
suuksiin. Nettiterapia soveltuisi hyvin muualta saatujen kokemusten mukaan alueelle, jossa pitkat
etdisyydet voivat tehda tavanomaisen terapian hankalasti jarjestyvaksi.

Tuottavuushankkeeseen tuloksina voidaan pitéda kahta periaatteellisesti merkittavaa rakenteellista
muutosta palvelujen tuottamisessa.

1) KYSin paivystyksessa toimimaan jarjestettiin psykiatrian paivystysryhma klo 7:30 - 21 vélise-
na aikana kaikkina viikon paivind. Paikalla on aina kerrallaan kahden psykiatrian sairaanhoi-
tajan tyopari, joka tarjoaa palvelua KYSin paivystyksen lisaksi tarvittaessa myds Kuopion
kaupungin akuuttivastaanotolle. Psykiatrian l&dkaripaivystyksen jarjestelyja on samalla selkiy-
tetty. Uusia palveluratkaisuja on pidetty onnistuneina. Suuri maara potilaita saa avun jo pai-
vystyksessa ja heidét voidaan ohjata avohoidon palveluihin. Nain on valtetty sairaalahoitojak-
soja.

2) Kuopion kaupungin perusterveydenhuollon tiimien yhteyteen sijoitettiin viisi (vai kuusi) psyki-
atrian sairaanhoitajaa tekemaan tyota palvelujen ensi linjassa ja yhteistydssa perustervey-
denhuollon muiden ammattihenkildiden kanssa. Tama& muutos on merkittava sen vuoksi, etta
Kotkankallionkadulla Kuopiossa toimiva Kuopion Psykiatrian keskus perustettiin sairaanhoi-
topiirin ja kaupungin yhteiseksi psykiatrisen avohoidon organisaatioksi, mutta peruspalvelujen
yhteyteen haluttiin silti sijoittaa tama tydpanos. Toiminnan kaynnistdmisessa on ollut liikkeel-
lelahddn ongelmia, mutta odotettavissa on, etta kaupungin perusterveydenhuollon uuden tii-
mimallin tultua sisaan ajetuksi myds psykiatristen hoitajien tyd saadaan luontevasti nivelty-
maan palvelujen kokonaisuuteen.

Edella esiteltyjen rakenteellisten muutosten lisaksi mielenterveyspalvelujen toimintoryhma on val-
mistellut toimeksiantonsa mukaisesti kaksi hoitoketjusuositusta. Naista psykoosien hoitoketjusuosi-
tus noudattelee varsin pitkalle valtakunnallisia linjauksia. Vastuu hoidosta on psykoosin akuutti- ja
aktiivivaiheessa erikoissairaanhoidolla. Perusterveydenhuollon rooli on somaattisesta terveydenti-
lasta huolehtiminen seké sairauden pitkaaikaisvaiheessa osallistuminen hoidon toteuttamiseen
esimerkiksi laakityksen, asumispalvelujen ja yleisluonteisten kuntoutus- ja aktivointitoimien alalla.
Depression hoitoketjusuosituksessa vastuu jakautuu psykooseja tasaisemmin perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon valilla. Periaate on, ettd perusterveydenhuollossa voidaan hoitaa
lievat ja keskivaikeat komplisoitumattomat depressioista, mutta erikoissairaanhoidon vastuulle kuu-
luvat mm. potilaat, joilla on vaikea tai psykoottinen depressio, vaikea monihéairidisyys, vakavaa it-
setuhoisuutta sekd myos ne, jotka eivat hyddy tavanomaisesta akuuttihoidosta. Kumpikin nyt koo-
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tuista ja Pohjois-Savon oloihin péaivitetyista suosituksista soveltuu suoraan kayttéon otettavaksi.
Kayttbon ottoa on paikallaan edistaa koulutuksen ja muiden jalkauttamistoimien avulla.

Avohoidon mielenterveyspalvelut ovat olleet Pohjois-Savon shp:n alueella viime vuosikymmenien
aikana monensuuntaisessa muutoksessa. Kun avohoidon palvelut olivat 1980-luvulla erikoissai-
raanhoidon kuntainliiton vastuulla, terveyskeskuksiin ryhdyttiin hajasijoittamaan yksittaisten mie-
lenterveystyon ammattilaisten, erityisesti psykiatristen sairaanhoitajien palveluja. Myohemmin
1990-luvulla, kun koko maassa tapahtui avopalvelujen osittaista siirtymista terveyskeskuksiin tai
kokonaan terveyskeskusten hallinnon alaisuuteen, Pohjois-Savoon syntyi erityisen kirjava tilanne.
Tyon ja jarjestamisvastuun jakolinjat ovat kulkeneet noista vuosista lahtien eri terveyskeskusten
alueella eri kohdissa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon valilla. Erikoissairaanhoito on
ollut kolmen toimijaorganisaation vastuulla, sairaanhoitopiirin, Yla-Savon kuntayhtymien (YTY ja
my6hemmin SOTE-kuntayhtyma) seka Varkauden kaupungin vastuulla. Kuopion kaupunki ja sai-
raanhoitopiiri ovat ratkaisseet tyonjakokysymyksen ja siind aiemmin ilmenneet ongelmat sijoitta-
malla aikuisikdisten psykiatrisen avohoidon palvelut Kuopion psykiatrian keskukseen (KPK), joka
on tavallaan valtavirroista poikkeava organisatorinen sijoitus yhteiselle maaperalle.

Tuottavuusohjelman osana toimintansa k&aynnisti muita toimintoryhmia mydhemmin lasten ja nuor
ten avomielenterveyspalvelujen ryhma. Ryhman asialistalleen ottamien kysymysten ala on ollut
laaja. Aikuisten mielenterveystydssa haasteena on sairaanhoitopiirin ja terveyskeskusten palvelu-
jen yhteen sovittaminen. Lasten ja nuorten palveluissa tarkastelu laajenee kattamaan perheneu-
vonnan sosiaalitoimesta seka koulujen oppilashuollon toiminnot sekd myés kolmannen sektorin
erilaiset palvelut. Lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian palvelujen niveltyminen toisiinsa nostaa
puolestaan omia haasteita ja jarjestelyjen tarpeita.

Tybryhmassa on kasitelty terveyskeskus- tai aluekohtaisesti lasten ja nuorten palvelujen tilanne.
Haasteita ja kehittamistarpeita on useilla alueilla. Tyéryhma ei ole ottanut kantaa organisaatioiden
uudistamiseen vaan tama on jadmassa sote-uudistuksen jalkeiseen aikaan. Sen sijaan tarkeana
pidetadn entista selkedmpaa kunkin organisaation omista tehtavista, hoidon porrastuksesta ja
tydnjaoista huolehtimista. On odotettavissa, etta tyéryhma, jonka tyo jatkuu viela vuoden 2016 ai-
kana tuottaa ohjeistusta tydnjaosta ja hoidon porrastuksesta.

Nuorisopsykiatrian alalta on tuotettu hiljattain hoitopolkusuositukset/-kuvaukset nuorten syémishai-
riditd, masennusta ja psykooseja sairastavien tutkimuksesta ja hoidosta. Samanlainen suositus on
syntymassa myos neuropsykiatrisista hairidista.

Vuosille 2016-2018:
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Edessa olevina valivuosina 2016-2018 tuottavuushankkeen yhteydessa kehitettyja skitsofrenian ja
depression hoitopolkusuosituksia otetaan kayttoon ja jalkautetaan koulutuksen sekd muideen pe-
rehdytystoimien avulla. Samalla perusterveydenhuollon tiimien, paikallisten sosiaalipalvelujen ja
paikallisesti tarjottavien mielenterveyspalvelujen yhteisty6ta, toiminnallista tydnjakoa seka tarvitta-
vaa hoidon porrastusta mielenterveyden ongelmien luonteen ja hoidon vaativuusasteen mukaan
on edelleen kehitettava. Tuottavuushankkeen osana toimineen Toive-tyéryhman tyd antaa paikalli-
seen kehittamiseen tuoreita evastyksia. Tydryhman raportti on saatavissa tasta linkista.

Alueella kehitetaan aktiivisesti Mielenterveystalo-portaalin kayttoa sek& neuvontatarkoituksiin ettéa
asteittain myos nettiterapian toteuttamisessa.
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Nuorten palveluissa valmistuneet hoitopolkukuvaukset soveltuvat kayttoon otettaviksi ja jalkautet-
taviksi. Samoin odotetaan saatavan viela selkeyttavia linjauksia lasten ja nuorten palveluja tuotta-
vien organisaatioiden tydnjaosta ja hoidon porrastuksesta.

Sote-uudistuksen jalkeen toteutettaviksi hahmoteltujen mielenterveyspalvelujen rakenteiden muu-
toksien suunnittelua jatketaan tavoitteena uusien mallien kokeilu tai rajoitettu kayttéon otto jo vuo-
sien 2017-2018 aikana.

Evastyksia sote-uudistuksen suunnitteluun

5.2.

Laskutusosoite
POHJOIS-SAVON
SAIRAANHOITOPIIRIN KY
PL900

70029 KYS

Mielenterveystydn avopalveluja varten kehitetdén sote-uudistuksen jalkeiselle ajalle varmaankin
uudenlainen integroitu palvelujen toiminnallinen ja maantieteellinen rakenne, jota kuntien ja terve-
yskeskusten tahanastiset rajat eivat maarittele yhta pitkalle kuin nykyisin. Toisaalta juuri mielenter-
veystydn avopalvelujen tuottamisessa paapainon pitaa olla paikallisesti saatavilla olevissa palve-
luissa, koska palveluja saatetaan kayttaa pitkia sarjoja ja koska palvelujen kayttajista suuri osa oli-
si julkisten kulkuyhteyksien varassa, jos palveluja keskitettaisiin vain suurimpiin kaupunkikeskuk-
siin.

Sama palvelujarjestelman rakenteiden ja toimintojen uudistamistarve koskee mygs lasten ja nuor-
ten mielenterveyspalveluja, koska nykyisin palveluja ohjaavat kuntarajat menettavat merkitystaan
ja tulevan sote-alueen on vastattava palvelujen tarpeeseen yhtaldisin perustein.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntien asukkaiden mahdollisuudet saada asianmukaisia ja tar-
peen mukaisia monipuolisia paihdehuollon palveluja ovat kuntarajoista riippuen erilaisia ja suoraan
jopa eriarvoisia. Sote-uudistuksen yhtena tavoitteena on poistaa tallaiset erot ja eriarvoisuudet, jo-
ten alueelle on suunniteltava koko vaeston yhtalaisin perustein kattava paihdepalvelujen kokonai-
suus, jonka tulisi luonnollisesti painottua vahvasti avopalveluihin.

4. Muistihairiot

Toimintoryhman perustehtavana oli kehittaa ja kirjata muistihairidpotilaiden alueellinen palvelumal-
li, erityisesti tehtavana oli erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon vélisesta tydnjaosta so-
piminen. Liséksi tehtavana oli kayda I&pi muiden keskeisten neurologisten sairauksien alueellisia
palveluketjuja.

Ryhma suoritti laajan ja ansiokkaan kartoituksen muistih&irididen toiminnoista ja hairididen totea-
misessa, hoidossa ja seurannassa kaytettavasta ammattihenkilostosta. Muistihairididen toteami-
nen perustuu muistihoitajien ja polikliinisista tutkimuksista vastaavien erikoislaakareiden toimin-
taan. Yleissdannoksi ryhma esittdd kaytantoa, joka on ollut jo pitkalti voimassakin aikaisempien
hoitopolkusuositusten pohjalta: tyikaisten muistihairididen diagnostiset tutkimukset ovat KYSin
vastuulla. Tata vanhempiin ikaryhmiin kuuluvien parissa toteamisesta ja diagnostisista tutkimuksis-
ta vastaavat perusterveydenhuollon alaiset yksikot kayttaen tarvittavia erityistutkimuksia.

Ryhman tyoskentelyn alkaessa suoritettu henkildstévoimavarojen kartoitus osoitti perusterveyden-
huollon kentalla vallitsevan kuntien ja terveyskeskusten valilla kirjavan tilanteen. Muistihoitajia ja
pitaisi valtakunnallisen suosituksen mukaan olla 1 kokopaivatoiminen tydntekija 10000 asukasta
kohti. Lahtdvaiheessa tasté oltiin kauimpana Kuopiossa, jossa oli vain yksi muistihoitaja yli 100000
asukkaalle. Yksityiskohtainen kartoitus osoitti, ettd muistihoitajia oli sairaanhoitopiirin alueella yh-
teensa 31, joista vain osalla oli muistihoitajakoulutus. Suurin vajaus koskee muistikoordinaattorei-
ta, jotka tyoskentelevat tukena muistisairaiden ja heidan omaistensa parissa. Tata ammattiryhmaa
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koskee samanlainen suositus kuin muistihoitajistakin annettu; tyontekijoita tulisi olla yksi 10000
asukasta kohti.

Ryhman tyon aikana vv 2013-2015 ryhma totesi muistih&iridihin liittyvien palvelujen parantuneen ja
vahvistuneen. Muistih&irididen diagnostiikka oli saatu lahes kattavasti toteutumaan suosituksen
mukaisen tyonjaon pohjalta. Muistihoitajia on saatu liséda. Muistikoordinaattoreita laskettiin vuonna
2015 olevan eri nimikkeilla 9, kun suosituksen mukaan heité pitaisi olla 25. Palvelutarpeen odote-
taan kasvavan voimakkaasti ikdantyneiden lukumaarén kasvun myota.

Vuosille 2016-2018:

Toimintoryhman esityksen sovittaminen ja soveltaminen haja-asutusalueiden ja muutoinkin perus-
terveydenhuollon palvelujen tuottamisrakenteiden oloihin kaipaa jatkokehittelyd. Osa muistisai-
rausdiagnoosin saaneista on saannollisen kotihoidon tai palveluasumisen piirissa. Naissa tilanteis-
sa muistisairauksiin liittyvan asiantuntijapanoksen olisi oltava mahdollisimman hyvin muiden saira-
uksien hoidon ja hoivan kanssa yhteen nivellettyja. Osa muistisairaista on yleisen toimintakykynsa
ja terveydentilansa puolesta niin hyvakuntoisia, etta he eivat ainakaan sairauden alkuvaiheissa
kuulu kotihoidon sdénndllisten palvelujen piiriin. Heidan hoitonsa perustuu télléin vastaanottokayn-
neilla saatavaan palveluun. Taman palvelun riittdvyydesté ja soveltuvuudesta muistisairaiden ela-
mantilanteisiin on syyta kantaa huolta. Kaikille muistisairausdiagnoosin saaneille olisi perusteltua
laatia yhdessa potilaan ja hdnen omaistensa kanssa hoito- ja palvelusuunnitelma. Muistisairauksiin
liittyvan avohoidon palvelun, muistihoitajien ja muistikoordinaattoreiden, tulisi olla keskeinen osa
tata suunnitelmaa.

Evastyksia sote-uudistuksen suunnitteluun

5.2.
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Muistisairauksien toimintoryhman esittdmat tavoitteet muistihoitajien ja muistikoordinaattoreiden
maaran runsaasta lisdamisesta ovat osaltaan jo johtaneet tavoitteiksi asetettujen vakanssien pe-
rustamisiin. Muistisairauksien hoidon ja erilaisten asiantuntijoiden tarve on paikallaan arvioida so-
te-uudistuksen rakenneratkaisuja suunniteltaessa viela kertaalleen.

5. Palliatiivinen hoito ja saattohoito

Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kasitteet on hyva varmuuden vuoksi selventaa toisistaan loo-
gisesti eri asioita tarkoittaviksi, vaikka ndma hoidot voivat toteutua samanaikaisestikin. Palliatiivi-
sella hoidolla tarkoitetaan hoitotoimia, joiden tavoitteena on sairausprosessin tai sen etenemisen
aiheuttamien oireiden ja muiden seuraamusten lievittdminen, vaikka hoito ei voi olla luonteeltaan
parantavaa tai parantavaksi tahtadavaa. Palliatiivista hoito annetaan varmaankin useimmiten sy6-
paa sairastaville. Muita tarkeita palliatiivisen hoidon tarpeen kannalta tarkeita sairausryhmia ovat
esimerkiksi vaikea-asteiseksi kehittynyt sydamen vajaatoiminta, COPD-keuhkosairaus seké ete-
nevat tai vaikeutuvat neurologiset sairaudet. Se, etté palliatiiviseen hoitoon kiinnitetdan huomiota,
muistuttaa, etta ladketieteen ja terveydenhuollon antaman hoidon tavoite ei voi olla yksinomaan
parantaminen, vaan my6s oireiden lievittaminen ja vaikeisiin sairauksiin sopeutumisessa tukemi-
nen.

Saattohoito on taas l&ahestyvaéa kuolemaa edeltavaa hoitoa silloin, kun kuoleman odotetaan tapah-
tuvan lahiaikoina. Se on luonteeltaan pitkalti palliatiivista hoitoa. Hoidon tarkoituksena on tukea ja
hoitaa yksilollisesti kuolevaa ihmisté ja hanen laheisiaan parhaalla mahdollisella tavalla inhimillisia
arvoja kunnioittaen. Saattohoitovaiheeseen siirryttdessa tehdaan "saattohoitopaatds”, tarkea hoi-
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topaatos, josta on potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain mukaan keskusteltava potilaan
seka tarvittaessa laheisten tai laillisen edustajan kanssa. Saattohoitopaatokseen siséltyy paatos
pidattaytya elvytyksesta.

Seka palliatiivista hoitoa etté saattohoitoa voidaan antaa avohoidossa potilaan kotona tai muussa
hoitopaikassa tai sairaalassa. Saattohoitokoti on naiden eraanlainen valimuoto, hyvin kodinomai-
nen sairaalatasoista hoitoa antamaan pystyva paikka. Saattohoidon p&&painon pitaisi olla kotihoi-
dossa, jos potilas tata toivoo. Kotihoidossa voidaan kayttaa tehokasta oireenmukaista hoitoa ja
valttaa kaavamaista sairaalaan kuoleman varalta toimittamista.

Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon toimintoryhmé on tukenut sytpésairauksia sairastaville suun-
natun palliatiivisen hoidon poliklinikan perustamista ja toiminnan kaynnistymista KYS:ssa. Polikli-
nikka toimii nyt 2-3 paivana viikossa siten, ettd ladkarin vastaanottoaikoja on saatavilla 3-5 paivana
viikossa. Lisaksi poliklinikalta annetaan puhelimitse laakarin ja sairaanhoitajan konsultaatioita ja
tukea kentélle.

Ty6éryhméa on kuvannut palliatiivisen hoidon potilaan hoitoprosessin, jota voidaan soveltaa seka
saattohoitoon paatyvalle potilaalle ettda muiden palliatiivisen hoidon kysymyksissa.

Tyoryhman tydskentelyn aikana seka palliatiivisen hoidon ettd saattohoidon kehitys on ottanut
merkittavia askelia eteenpéin. Kotiin tuotettavia palveluja on kehitetty, kotisairaalatoimintaa on
kaynnistetty suurimmissa asutuskeskuksissa. Terveyskeskusten sairaaloissa on kehitetty saatto-
hoitoa. Kuopion Harjulan sairaalassa yksi osastoista on saattohoidon tukiosasto. Lukuisissa muis-
sa terveyskeskussairaaloissa on otettu kayttoon erityisid saattohoitohuoneita, jotka ovat yhden po-
tilaan huoneita, mutta joissa omaisille on tilaisuus pitkdaikaiseen paikalla olemiseen ja jopa yopy-
miseen haluttaessa.

Vuosille 2016-2018:

Vuosien 2016-2018 aikana palliatiivisen hoidon ja saattohoidon kehittamisen tavoitteiksi voidaan

asettaa seuraavat

1) Kaikissa terveyskeskuksissa laaditaan suunnitelmat saattohoidosta, jonka perusta on kotiin tai
palveluasumisen yksikkd6n annettavassa palvelussa, jota tukee tarkoitukseen soveltuvaksi va-
rustettava saattohoidon tukiosasto

2) Henkiloston koulutuksessa otetaan erityisen huomion kohteeksi saattohoidon ja palliatiivisen
hoidon tietojen ja valmiuksien edistaminen.

Evastyksia sote-uudistuksen suunnitteluun
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Sote-uudistuksen jalkeiseen aikaan jaa: tydskentelyn aikana sek& palliatiivisen hoidon etta saatto-
hoidon kehitys on ottanut merkittavia askelia eteenpain. Kotiin tuotettavia palveluja on kehitetty,
kotisairaalatoimintaa on kaynnistetty suurimmissa asutuskeskuksissa. Terveyskeskusten sairaa-
loissa on kehitetty saattohoitoa. Kuopion Harjulan sairaalassa yksi osastoista on saattohoidon tu-
kiosasto. Lukuisissa muissa terveyskeskussairaaloissa on otettu k&ayttoon erityisid saattohoitohuo-
neita, jotka ovat yhden potilaan huoneita, mutta joissa omaisille on tilaisuus pitkdaikaiseen paikalla
olemiseen ja jopa ybpymiseen haluttaessa.
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5.2

.6. Sydansairauksien ja diabeteksen hoito

Sydansairauksien hoitoketjujen kehittamisen ja jalkauttamisen alalla Pohjois-Savossa on poikke-
uksellisen vahva perinne. KYS:ssa on kehitetty useiden esiintyvyydeltaan ja vaikutuksiltaan merkit-
tavien sydan- ja verisuonisairauksien hoitoketjusuosituksia ja naita on esitelty kattavilla koulutus-
ohjelmilla terveyskeskusten ja muun avoterveydenhuollon henkilostélle. Esimerkiksi sydamen va-
jaatoiminnan hoitoketjun kolmas paivitys on alkamassa. Koska edellisesta koulutuskiertueesta on
jo aikaa, olisi tarvetta uudelle koulutuskiertueelle terveyskeskuksiin.

Tuottavuusohjelman toimintoryhman tehtavana oli nyt siis rakentaa sepelvaltimotautipotilaan seka
eteisvarindpotilaan hoitopolkusuositukset.

Vuosille 2016-2018:

Sydéansairauksien tydryhmassa rakennettiin sepelvaltimotautipotilaan hoitopolku, jota valmistelta-
essa tunnistettiin suositeltaviin toimintamalleihin liittyvat ongelmat ja pullonkaulat eraiden avainpal-
velujen saatavuudessa. Hoitopolkusuositus on jalkautettu koulutuksen avulla kentélle. Suositus
sopii vakiinnutettavaksi kayttoon.

Toimintoryhmassa valmisteltiin my6s suunnitelma tahdistinhoitajien palvelujen saamisesta terve-
yskeskuksiin. Tahdistinpoliklinikan toiminta KYS:ssa oli muuttunut vahvasti hoitajan tyéhon perus-
tuvaksi. Potilaat ovat yleensa iakkaita ja monisairaita ja heidéan matkansa poliklinikalle ovat ty6laita
ja aiheuttavat kustannuksia, koska tarvitaan paaritaksia tai ambulanssia ja usein myos saattajaa.
Palvelut suunniteltiin hajautettavaksi siten, ettéd KYSin tahdistinhoitajat kayvat pitaméassa poliklinik-
kaa terveyskeskuksissa. Vuoden 2016 aikana on tarkoitus lisata lahipalveluita viemalla tahdistin-
hoitajapoliklinikka suurimpiin terveyskeskuksiin. Tata koskeva suunnitelma esiteltiin tuottavuusoh-
jelman johtoryhmalle ja suunnitelma eteni johtoryhmadsta sairaanhoitopiirin hallitukseen ja toteutuk-
seen. Tahdistinpoliklinikkatoimintaa varten oli tarpeen perustaa kaksi uutta sairaanhoitajan va-
kanssia.

Evastyksia sote-uudistuksen suunnitteluun

5.2.
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Sote-uudistuksen jalkeenkin on syyta jatkaa sydan- ja verisuonisairauksien seka diabeteksen hoi-
dossa tiivista yhteisty6té erikoissairaanhoidon asianomaisten erikoisalojen ja perusterveydenhuol-
lon valilla.

7. Ihotautien ja allergiahoidon tyénjakokysymykset

Ihotautien ja allergiahoidon tydryhma aloitti tytskentelynsd v 2015 alussa. Tehtéavana oli yleisen
ihotautien ja allergiahoitojen kehittdmisen lisdksi suunnitella hoidon porrastus hyvanlaatuisten iho-
kasvainten diagnostiikkaan ja hoitoon, allergioiden siedéatyshoitoon ja kroonisten haavojen hoitoon.
Kahden ensin mainitun kokonaisuuden palvelujen jarjestamisessa tarkeana pidetddn asiantunte-
muksen sijoittumista ja tyonjakoa tulevan sote-organisaation eri yksikdihin ja toimipaikkoihin. Haa-
vanhoidon keskeinen kysymys on mahdollisen haavakeskuksen perustaminen. Haavakeskus toi-
misi osaajia kokoavana kliinisena palveluna seka myds kouluttavana, konsultoivana ja myés ken-
talle jalkautuvana keskuksena. Ryhma on kaynyt 1&pi vuonna 2009 julkaistun alaraajahaavan hoi-
don alueellisen hoitoketjusuosituksen. Suosituksen toteutumisessa on kuitenkin erilaisia ongelmia,
paallekkaisyyksia, yhteistydn ongelmia perusterveydenhuollon kanssa. Oikein organisoitu haava-
keskustoiminta tarjoaisi naihin toimivan korjauksen. Ryhméa on korostanut haavakeskuksen toimin-
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naksi ajateltujen palvelu- ja yhteistydmuotojen (esimerkiksi kuvakonsultaatiot) tarkeytté ja hyodylli-
syyttd. Kuvakonsultoinnin ongelmana on edelleenkin se, etté suojatut tietojarjestelmat eivét ole va-
rautuneet kuvien lahettdmiseen, vaan lahettaminen tapahtuu jopa anonyymisti tavallisen suojaa-
mattoman sadhkopostin kautta.

Ryhma on laatinut suosituksen ihotuumoripotilaiden hoidon porrastuksesta ja lahetekaytanndista
seka sopinut kaytanteista siedatyshoidoista ja ihotestien tekemisesta. KYSin alueella on aiemmin
laadittu prosessikuvaus ihosyovéan hoidosta.

Haavakeskuksen toteutumista ovat edistaneet KYSin uusien tilojen kayttéon ottaminen ja henkilts-
ton tydpanoksen eréat uudelleen sijoittelut. Lopullisessa laajuudessaan haavakeskus olisi mitta-
suhteiltaan sellainen uudistus, joka kuuluu sote-uudistuksen yhteydessa toteutettavaksi.

Vuosille 2016-2018:

Vuosien 2016-2018 aikana voidaan haavapoliklinikkatoimintaa kehittaa kohti ehdotettua haava-
keskusta esitettyjen toimintalinjojen ja verkottuvan yhteistydn pohjalta. Edella kuvatut ihotuumori-
potilaiden ja siedatyshoitojen osalta tyonjaolle ja hoidon porrastukselle toimintoryhman tyo yhdes-
sa aikaisemmin valmistuneiden suositusten kanssa antaa selkeét toimintalinjat. Naiden toteutumis-
ta tuetaan seké tydnjohdon etta koulutuksen keinoin.

Evastyksia sote-uudistuksen suunnitteluun

Haavakeskustoiminta soveltuu sote-uudistuksen jalkeen vakiintuvaksi erikoissairaanhoidon ja pe-
rusterveydenhuollon yhteiseksi palvelumuodoksi alueella.

5.2.8. Erikoissairaanhoidon avopalvelujen jarjestelyt Kuopion kaupungin ja sairaanhoitopiirin

vali
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Tuottavuushankkeen toimintoryhmista osa keskittyi tarkastelemaan ja kehittamaan uusia toimin-
tamalleja palveluihin, joissa Kuopion kaupungin ja l&hikuntien asukkaiden palvelujen kaytto oli eri-
tyisen runsasta ja joita koskevia ohjailu- tai jarjestelytoimia arvioitiin tarvittavan.

Avopediatrisessa ryhmassa kehitettiin ratkaisu, jossa Kuopion kaupungin palveluksessa olevat las-
tenlaakarit sijoitettiin yhteistyon ja konsultaatiomahdollisuuksien edistdamisen vuoksi toimimaan
KYSin tiloissa, vaikka itse palvelu jatkuu kaupungin toimintana.

Aitiyshuollon tuottavuusryhma keskittyi aluksi ratkomaan aitiyshuollon asiakkaiden runsaiden péi-
vystyskayntien ongelmaa. Arvioitiin, etta KYSin aitiyshuollon palveluista oli muodostunut jopa tar-
peettoman matalan kynnyksen paikka kayda arvioituttamassa raskauden etenemiseen liittyvia sel-
laisia kysymyksid, joihin voitaisiin vastata sairaalan ulkopuolisen &itiysneuvolapalvelun avulla, tata
palvelua tarvittavilta osin kehittaen.

Uuden synnytyssairaalayksikon toiminnan k&ynnistymisen myota haluttiin my6s vahentda palvelu-
jen volyymia lyhentamalla vuodeosastojaksoja.

Tuottavuushankkeen aikana on voitu lisata lyhytjalkihoitoisten synnytysten maarééa. On myaos lisat-
ty synnyttaneiden osastolla perhehuoneita, jolloin didit hoitavat mahdollisimman paljon itse las-
taan. Tama vapauttaa katildiden tyépanosta.
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Kayttoon otettiin vuoden 2015 lopulla imetyspoliklinikka, joka on lahtenyt hyvin kayntiin. Palvelu
mahdollistaa aikaisempaa nopeamman kotiutuksen ja toimii imetysasioissa my6s konsultaatiopoli-
klinikkana.

Paivystystoiminnasta vastaavassa naisten akuuttikeskuksessa on toteutettu joukko toimintaa te-
hostavia ja tarkoituksenmukaisiin suuntiin ohjaavia muutoksia. Paivystysaikaista kysyntaa on ryh-
dytty myds keventdmé&an tarjoamalla neuvoloille tukea. On aloitettu yhteistyon koordinointi mo-
niongelmaperheiden kanssa. Edessa on haasteita, joiden ratkominen jatkuu sekd Kuopion kau-
pungin ettd muiden sairaanhoitopiirin alueen kuntien kanssa.

5.3. Muut ajankohtaiset jarjestamissuunnitelmaan liittyvat kehittamiskohteet

5.3.1. Terveempi Ita-Suomi —hankkeen perint6

Pohjois-Savolla on ollut suoranainen etuoikeus olla kolmen perattéaisen valtionrahoitusta saaneen
terveyden edistamisen hankkeen vetovastuussa 2000-luvulla. Viimeisin naista hankkeista, Ter-
veempi Itd-Suomi (TERVIS) toteutettiin vuosina 2013-2015. Mukana olivat talléin myos Pohjois-
Karjalan ja Etel&-Savon sairaanhoitopiirit.

Kolmesta alueesta Pohjois-Savossa keskityttiin erityisesti kuntien terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamiseen seka hyvinvointikertomuksen hyvaksikayton tehostamiseen. Hankkeen aikana luotiin I&-
heiset yhteistyosuhteet kuntien kenttd&n. Hankkeen valikoituihin erityistehtaviin rekrytoitiin kunnis-
ta tai terveyskeskuksista paikallisia tyontekijoitd maaraaikaisiin tydsuhteisiin. Nain haluttiin varmis-
tua siitd, ettd kehittdmisen kohteiksi valikoitui paikallisesti tarkeina pidettavia haasteita. Samalla
tavoitteena oli, ettd kunnista tai terveyskeskuksista "lainassa” olevien tydntekijdiden kehittamis-
panos ja syntyva uusi osaaminen jaisivat ja juurtuisivat mahdollisimman hyvin paikkakunnalle.
Muina toimintoina TERVIS-hankkeessa kehitettiin uusimpien terveyden edistdmisen menetelmien
koulutusta, jota suunnattiin seka terveysalan ammattihenkidille etta jarjestdjen edustajille. Pohjois-
Savon alueella kehitettiin myos aktiivisesti uusia viestinnan menetelmia terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseen.

Sote-uudistus tulee suunnitellulla tavalla toteutuessaan eriyttdmaan sote-ammattilaiset ja heidan
organisaationsa peruskunnista tavalla, josta ei ole maassamme kokemusta. Huolenaiheena on, et-
ta valille syntyy kuilu, joka haittaa asiantuntemuksen, tiedon ja yhteisen toiminnan monilla paikka-
kunnilla hyvélle tasolle kehittynyttéa yhteisty6ta ja verkottumista. Vastuu terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisesta on kaikissa sote-uudistuksen suunnitelmissa tulevaisuudessakin peruskunnilla. So-
te-ammattilaisten rooliksi tulee kaavailujen mukaan asiantuntemuksen antaminen kunnille.
Monien alueiden sote-uudistuksen suunnitelmissa yhteyden sailyminen on haluttu varmistaa siten,
ettd sote-alueelle sijoittuu terveyden ja hyvinvoinnin koordinoinnin asiantuntemus, esimerkiksi ai-
nakin yhden asiantuntijakoordinaattorin muodossa. Tdma olisi tarkeaa, koska kunnilla ei muutoin
tulisi olemaan omaa yhteistydn rakennettaan keskinaista yhteydenpitoa ja sote-organisaatioon
pain suuntautuvaa yhteydenpitoa varten. Tamansuuntaisen ratkaisun oletetaan etenevan myos
Pohjois-Savon alueen sote-uudistusta suunniteltaessa.

TERVIS-hankkeen osana selvitettiin kuntien hyvinvointikertomustoiminnan tilannetta. Hyvinvointi-
kertomuksen laatiminen ja sen aktiivinen kayttd on varmaankin hyvéa osoitin kunnan asennoitumi-
sesta ja aktiivisuudesta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Tilanne oli lyhyesti sanottuna kir-
java: edellédkavijakunnat, esimerkkeiné Kuopion kaupunki ja Lapinlahden kunta seké alueellisena
edellakavijana Yla-Savon sote-kuntayhtymé, edustavat maan kuntien yleiseen tasoon verrattuna
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erinomaista aktiivisuutta. Toisaalta kuntien joukossa on myos niita, jotka kokevat, etta koko tasséa
puheena oleva perustehtava sopii sijoittumaan terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen vastuulle.
Samassa hengessa voidaan olettaa, ettd nain ajattelevat kunnat jattaisivat asian sote-uudistuksen
jalkeen sote-alueen ja sen ammattilaisten huoleksi.

Koko maassa sote-uudistuksen yhtena kriittiseksi kysymykseksi on noussut, millaiseksi sote-
organisaatioiden ja peruskuntien valinen suhde tulee muodostumaan. On jo ilmeista, ettd kum-
mankin osapuolen vastuut tullaan maarittAmaan lainsdddanndssa. Samaa huolta on kannettu Poh-
jois-Savon alueella, jossa kunnat ovat olleet varmaankin keskimaaraista aktiivisempia hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistydssa, mutta aktiivisuuden taustalla on ollut paljon peruskunnassa toimivien
sote-ammattilaisten tydpanosta.

Asiaa on selvitetty sairaanhoitopiirin alaisessa kansansairauksien ehkaisyn ja terveyden edistami-
sen tydryhmassa. Tavoitteeksi asetettiin asiantuntijakoordinaattorin palkkaaminen tekeméén yh-
taaltd TERVIS-hankkeen jatkoty6td ja toisaalta valmistelemaan sote-uudistuksen jalkeisia rakentei-
ta ja toimintoja. Osoittautui, etté kiredn taloudellisen tilanteen vuoksi mahdollisuuksia uuden va-
kanssin palkkauksen saamiseen sairaanhoitopiirin jasenmaksurahoitteisena ei ollut. Yhtena mah-
dollisuutena on viitattu STM:n syksylla 2016 haettavaksi tuleviin karkihankkeisiin, joista yksi osa-
projekti "Edistetdan terveytta ja hyvinvointia seka vahennetaan eriarvoisuutta” tahtaa kansanter-
veyden parantamiseen mm. liikkumista, terveellisid elamantapoja ja ravintotottumuksia edistamal-
I&. Monet Pohjois-Savon kunnat ovatkin olleet yksittaisistd osaprojektin alaisiksi soveltuvista toi-
minnoista kiinnostuneita. Ennen hakuajan paattymista selvitetddn edella mainitun tydryhman toi-
mesta, miten osallistumista ja osallistujien joukkoa voisi vahvistaa.

Vuosille 2016-2018:

Vuosina 2016-2018 jatketaan Terveempi Itd-Suomi —hankkeen "perint6a” kannustamalla ja tuke-
malla peruskuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toiminnoissa. Palvelujarjestelmén val-
miuksia kayttaa hyvaksi uusimpia terveyden edistdmisen ja ennaltaehkdisyn menetelmia tuetaan
koulutuksella ja tydvalineita kayttéon hankkimalla.

5.3.2. Pitkaaikaissairauksien hoidon toimintamallien kehittdminen perusterveydenhuollossa

Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon palveluista paivystyspalvelujen ja muiden kiireellisten
palvelujen (tunnetaan nyt usein nimella akuuttihoito) jarjestamisen kysymykset ovat sitoneet paljon
huomiota, kun hoitoon paasyn viiveista on ollut paljon puhetta julkisuudessa. Toinen tarkea kehit-
tamisen linja, pitkdaikaissairauksien hoidon systemaattinen jarjestdminen on jaanyt julkisuudessa
vahalle huomiolle. Valtakunnallisten kaste-hankkeiden avulla on pyritty kiinnittdmaan huomiota pit-
k&aikaissairauksia sekd monia samanaikaisia sairauksia sairastavien palvelujen kehittdmiseen,
mutta tarvittavat muutokset eivat ole kattaneet koko maata riittavasti.

Kyse on itse asiassa vuosien ja vaeston ik&rakenteen kehityksen myota laajenevasta ongelmasta.
Kansanterveystyon alkuvuosikymmenien aikana pitkaikaissairaiden hoidon koordinoinnista ottivat
vastuun seka kotisairaanhoito ettéd kaupunkipaikkakunnilla ensimmaisen aallon vastuuhoitajat,
esimerkiksi diabetes- tai astmahoitajat. Nyt kotisairaanhoidon voimavarat kuluvat pitkalti seka in-
tensiivista pitkaaikaista kotihoitoa tarvitsevien ikaihmisten etta joidenkin lyhytaikaista hoitoa tarvit-
sevien potilaiden hoitoon. Vastaanottotydn hoitajien tyépanosta on lisatty ja laajennettu, mutta
maahan ei ole syntynyt systemaattisia ratkaisuja koko laajan ja kasvavan pitkaaikaissairaiden jou-
kon palvelujen jarjestamisesta. Valtakunnallisissa hankkeissa on edistetty hoito- ja palvelusuunni-
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telman kaytta, seké omatoimista hoitoa ja seurantaa uusien yhteydenpitovélineiden avulla. Hoito-
ja palvelusuunnitelman kayton laajenemista edistaisi, jos suunnitelmaan sisaltyisi monitoimijaises-
sa ja moniportaisessa hoidossa hyddyllinen tiivistelma potilaan sairauksista ja hoidon suunnitel-
mista myds ammattilaisten tarpeita ajatellen.

Vuosille 2016-2018:

Pohjois-Savon alueen terveyskeskuksilla on juuri nyt edessa olevina vuosina sopivaan ajankoh-
taan ajoittuva haaste pitkaaikaissairauksien hoidon jarjestamisessa. Laakaritydvoiman saata-
vuusongelmat ovat korjautuneet huomattavasti muutamassa vuodessa. Hoitajien tydssa on voitu
rationalisoida ajan kayttéa uuden puhelinteknologian avulla. Paljon palveluja tarvitsevien kotihoi-
don ja tehostetun palveluasumisen asiakkaiden laakari- ja hoitajapalveluja ollaan organisoimassa
uusilla ja toimiviksi havaituilla malleilla. Nyt tarvitaan toimintamalleja niille, jotka hoitavat asioitaan
vastaanottokayntien avulla, mutta tarvitsevat seka suunnitelmallisuutta ettd usein myos raataloitya
ohjausta palvelujen kaytossa. Keskeista talldin tulee olemaan hoito- ja palvelusuunnitelmien laati-
minen sille osalle vaestda, joiden palvelujen jarjestamisessa ja koordinoinnissa suunnitelmasta ja
suunnitelmallisuudesta on hydtyd. Muutamilla terveysasemilla on jo kdynnistetty valtakunnallisten
mallien mukaista kehittamistyota, mutta vuosien 2016-2018 aikana on paikallaan kaynnistaa jarjes-
telmallinen etenemisen menettely. Perusterveydenhuollon yksikké voi ottaa tasta koordinaatiovas-
tuun. Terveyskeskuksilta odotetaan sitoutumista ja mukaan lahtemista.

5.3.3. Perusterveydenhuollon avohoidon tyéryhmien tyon ”lahikehittaminen”

Edella kuvatulle avosairaanhoidon kehittamiselle |&heista "sukua” on maassa luodun perustervey-
denhuollon tiimien lahikehittAmisen perinne. Perinteen juuret ovat Rohto-keskuksen toiminnassa.
Maahan luotiin kehittamistoiminnan verkosto, jossa oli mukana jossakin muodossa enimmillaan
noin puolet maan terveyskeskuksista. Rohto-verkoston ty® kohdistui aluksi ladkehoidon rationaali-
seen jarjestamiseen, mutta samaa lahestymistapaa ja menetelmaa ryhdyttiin kayttdmaan avohoi-
don muidenkin haasteiden kasittelyyn. Kehittdmisen kohteiksi nostettavat ongelmat ovat usein hy-
vin konkreettisia, esimerkiksi terveysasemalla asiointiin, puhelinpalveluun, téiden aikatauluihin ja
ammattilaisten tydryhman tehtavanjakoihin liittyvia. Oleellista on ollut se, etté tarvittavat muutokset
ja palvelujen saatavuuden ja laadun paranemiset ovat syntyneet ruohonjuuritasolta, ei perinteisen
johtamisen tuloksena. Tulokset ja kokemukset ovat useimmiten olleet erinomaisia. Hy6tya on saa-
tu seka tyon kohteeksi otettujen ongelmien ratkeamisen muodossa ettd myds tiimityon edistymisen
ja yleisen tyoskentelyilmapiirin myodnteisen kehityksen muodossa. Tdma on ollut erityisen tarkeda
terveysasemien tydssa, koska henkilékunta on perinteisesti kokenut toimintatavat jo valmiiksi so-
vittuina ja uudelle tulijalle tai sijaiselle "ylhaalta” annettuina.

Vuosille 2016-2018:

KYS-Erva-alueen perusterveydenhuollon yksikot kaynnistivat vuonna 2014 tdman toiminnan tuke-
miseksi kehittdmistoiminnan valmentajien koulutuksen. Pohjois-Savosta tdhan osallistui kolmen
terveyskeskuksen avohoidon ammattilaisia. Nyt on tarkoitus jatkaa tata kehittamisty6ta ja sen tu-
kemista l&hikehittgjien kouluttamisen avulla. Terveyskeskuksilta odotetaan tdméan koulutuksen ja
sen avulla kaynnistyvan kehittdmistoiminnan tukemista.
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5.3.4. Alueellisen halytysryhma HALY.n toiminta ja toiminnan kustannusvastuut

Alueellinen halytysryhma HALY on sairaanhoitopiiriin kevaalla 2012 perustettu 10-henkinen ryhma,
jonka tarkoituksena on antaa psykososiaalista tukea onnettomuus- ja kriisitilanteissa. Ryhmassa
ovat edustettuina toimialaan liittyvat sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymét. Periaatteena
on, ettd ryhméaa johtaa sen koollekutsuja, joka on yleissairaalapsykiatrian poliklinikan osastonyli-
laékari tai taman varahenkilo. HALYn jasenista koottava 3-4 hengen ryhma kutsutaan koolle, kun
paikallistasolta tulee pyyntd. Ryhman kokoonpano riippuu tilannekuvasta seka siita, minkalaista
asiantuntemusta paikallistasolla arvioidaan tarvittavan.

Vuosille 2016-2018:

Koska halytysryhmén toiminnan kustannusten kohdentamisen periaatteista on esiintynyt epasel-
vyytta, tahan jarjestamissuunnitelman paivitysmuistioon on paatetty sisallyttdd seuraava selventa-
va periaate. Yleisperiaatteena on, etta valmiussuunnittelu, koordinointi ja halytysty6 katetaan sai-
raanhoitopiirin jAsenmaksurahoituksella. Onnettomus- ja kriisitilanteista mahdollisesti seuraava jat-
kotydskentely puolestaan kuuluu sen kunnan tai kuntien, joiden alueella jatkotydskentelya tarvi-
taan, katettavaksi.
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