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VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN (338/2011) TOIMEENPANO TERVEYSKESKUKSISSA

TAUSTAA Kevéaalla 2011 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja
aluehallintovirastot tekivét kunnille Webropol - kyselyn neuvolatoimin-
nasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkéi-
sevastd suun terveydenhuollosta annetun asetuksen 380/2009 (nyt
338/2011) toteutumisesta terveyskeskuksissa. Kysteri — liikelaitoksen
vastausten perusteella ilmeni puutteita yhtenaisen toimintaohjeen laatimi-
sessa, neuvolan ja kouluterveydenhuolion laajoissa terveystarkastuk-
sissa, opiskeluterveydenhucllon méaéraaikaisissa terveystarkastuksissa /
terveyskyselyssd, lasten ja nuorten ja perheiden erityisen tuen tarpeen
tunnistamisen ohjeistuksessa, henkildkunnan mitoituksissa lastenneuvo-
lassa ja kouluterveydenhuollossa seka korotetun valtionosuuden hyddyn-
tamisessa henkiloston palkkaukseen.

Aluehallintovirasto ryhtyi valvonta- ja ohjaustoimiin puuteiden vuoksi ja
pyysi liikelaitokselta 9.7.2012 selvitysta siitd, miten asetuksen mukaiset
tehtavéat sekd henkildstomitoitus toteutuvat Rautavaaran kunnan toimin-

nassa.

Samalla aluehallintovirasto pyysi liikelaitosta toimittamaan jélienndksen
asetuksen 4 §:n mukaisesta yhtendisesta toimintachjelmasta ja iimoitta-
maan kaupungin nimedman vastuuhenkiion.

SELVITYKSET Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymén perusterveydenhuolion ja
vanhusten laitoshoidon tilaajatoimikunnan 4.9.2012 péivétty selvitys.

Terveydenhoitaja Irma Hartikaisen 13.8.2012 toimittama selvitys

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin www-sivut Toimintaohjelma neuvolatoi-
minta, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto ja ehkéisevé suun terveyden-

huolto 29.4.2014.
ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Valvira ja aluehallintovirastot ovat valvoneet vuosien 2012 ja 2013 valta-
kunnallisen valvontaohjelman mukaan asetuksen mukaisten velvollisuuk-
sien toteutumista alueillaan. Vuoden 2012 vaivonnan painopisteena oli

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
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laajojen terveystarkastusten toteutuminen ja kouluterveydenhuolto, Vuo-
den 2013 painopisteena oli &itiys- ja lastenneuvolatoiminta. Kumpana-
kaan vuonna likkelaitoksen toiminta ei edellyttanyt valvontaohjelman mu-
kaisia vaivontatoimenpiteitd. Kysteri - likelaitoksen aluehallintovirastolle
vuonna 2012 toimittaman vastauksen ja vuosien 2012 ja 2013 valvonta-
ohjelmien mukaisten vastausten perusteella aluehallintovirasto toteaa,
ettd Rautavaaran kunnan toiminta erityisen tuen tarpeen tunnistamisessa
ja tuen jarjestdmisessa ovat asetuksenmukaisia. Vastauksen mukaan vai-
tionosuuden korotusta ei kunnassa hyddynnetty, koska henkildostod olfi
suositusten mukainen maara.

Tama paatos siséltdd hallinnollisen ohjauksen niiden seikkojen suhteen,
joissa liikelaitoksen toiminta ei ole terveydenhuoitolain tai asetuksen mu-
kaista.

Opiskeluterveydenhuollon asetuksenmukaisuutta on arvioitu vuoden
2014 selvityksen perusteelia ja laajojen terveystarkastusten toteutumista
arvioidaan vuoden 2015 tiedonkeruun perusteella. Niitd ei kasitelld tdssa
paatoksessa.

1 Neuvola-asetuksen mukaiset velvollisuudet
1 Yhtendinen toimintaohjelma

Valtioneuvoston asetuksen (338/2011) 4 §:n mukaan kunnan kansanter-
veystydstd vastaavan viranomaisen on hyvéksyttdva yhtenainen toimin-
taohjelma neuvolatoiminnalle, koulu- ja opiskeluterveydenhuoliolle seké
lasten ja nuorten ehkdisevélle suun terveydenhuoliolle. Toimintachjelma
on laadittava yhteistydssé sosiaali- ja opetustoimen kanssa. Terveystar-
kastukset ja -neuvonta on jérfestettdvd tarpeen mukaan moniammatilli-
sesti. Terveystarkastuksissa ja -neuvonnassa saatuja seurantatietoja
kunnan véestén terveydestd ja hyvinvoinnista on kéyteftdva palvelujen
suunnittelussa.

Kysteri likelaitos toimitti vastauksena selvityspyynt6on liikelaitoksen kun-
tien toimintachjelmat. Liikelaitos on 29.4.2014 paivittanyt yhteisen toimin-
taohjelman liikkelaitoksen alueelle. Toimintachjelma on Kyksterin www-
sivuilla.

T&itd osin aluehallintoviraston toteaa, ettd sen nakemyksen mukaan
toimintaohjelmassa on puutteita seuraavissa:

» Toiminnan suunnitelmallisuus

+ Kunnan kansanterveystydstid vastaava viranomainen hyvaksyy
toimintaohjelman

+ Toimintaohjelma laaditaan yhteistydssi sosiaali- ja opetustoimen
kanssa (pelkk#d lausuntokierros ei ole riittava, tarvitaan yhteisti
valmisteiua)
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» Terveystarkastuksissa ja -neuvonnassa saatuja seurantatietoja
kunnan véestén terveydestd ja hyvinvoinnista kiytetiin palvelu-
jen suunnittelussa

2. Henkiléstomitoitusta koskevan suosituksen mukaiset velvollisuudet

Ratkaisu

Terveydenhuoitolain 4 §:n nojalla kunnan on osoitettava riittavésti voima-
varoja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena olevaan ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen seké terveydenhuollon palveluihin.
Terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia varten kunnan tai sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén kéylettévissa on oltava riittdvasti terveyden-
huolfon ammattihenkiloitd. Kunnan terveydenhuollosta vastaavan henki-
1Gston rakenteen ja médédrdn on vastaltava alueen véestén terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisen sekd terveydenhuolion palvelujen tarvetta.

Kysteri -likelaitoksen toimintaohjelman (29.4.2014) mukaan terveyden-
hoitajaresurssi on suositusten mukainen kaikissa palveluyksikdissa. L34-
kariresurssi sen sijaan ei ole suositusten mukainen. Lé&kéreiden osalta
suosituksen mukaiset henkildstomitoitukset toteutuvat aitiys- ja lasten
neuvolassa, paitsi Leppévirralla on hieman vajausta. Ladkarien tydpa-
nosta tarvittaisiin jonkin verran lisda suositusten tayttymiseen kaikkien
palveluyksikbiden lastenneuvoloissa. Koulu- ja opiskelijaterveydenhuol-
lossa vajausta on kaikissa palveluyksikdissd. La&karin resurssia tarvittai-
siin vahintaan yksi paiva viikossa nykyistd enemman.

Aluehallintovirasto katsoo, etta Kysteri — liikelaitoksen paiveluyksik&issé
l&akarimitoitus alittaa STM:n suositusten mukaisen maaran.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd henkiléston riittimattomyys voi vaa-
rantaa annettavien palvelujen siséllon seké laadun toteutumista sel-
laisena kuin terveydenhuoltolaki ja neuvola-asetus edellyttivit. Li-
sdksi téllainen tilanne on omiaan vaarantamaan kaupungin kyvyn
jatkuvasti ja pitkdjanteisesti toteuttaa asetuksen mukaiset velvolli-
suudet sdddetyssé laajuudessa.

1 Aluehallintovirasto kiinnittda Kysteri - liikelaitoksen huomiota ase-
tuksen (338/2011) 4 §:n mukaisen yhtendisen toimintaohjelman puut-
teiden korjaamiseen,

Paatoksen liitteend on ohje ja esimerkki asetuksen 4 §:n mukaisen yhte-
naisen toimintachjelman laatimiseksi.

2 Iti-Suomen aluehallintovirasto saattaa edell kisitellyt seikat ja
kisityksensa Kysteri - liikelaitoksen tiedoksi Id4dk3rimitoituksen

osalta.

Aluehallintovirasto seuraa yhtendisen toimintaohjelman puuiteiden ja
l&akarimitoituksen korjaamista muun valvontatoiminnan yhteydessé.
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MUUTOKSENHAKU Tahdn paatdkseen ei hallintolainkdyttdlain 5 §n 1 momentin sd&nnds
huomioon ottaen voi hakea muutosta valittamalla.

Huomion kiinnittdmista koskevista osin paatokseen ei kansanterveysiain
44 §:n 3 momentin nojalla saa hakea muutosta valittamalla.

LISATIETOJA Lisatietoja antaa tarvittaessa terveydenhuolion ylitarkastaja Ansa Sonni-
nen, puhelin 029 501 6941.

. -
Terveydenhuollon ylitarkastaja ,%J é 2 2p,
ryhmévastaava Marja‘Hyvéarin e

Terveydenhuollon ylitarkastaja Ansa Sonninen

LIUTE Asetuksen (338/2011) mukaisen yhtendisen toimintachjelman sisalto ja
rakenne

TIEDOKSI Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Perusterveydenhuolion

ja vanhusten laitoshoidon tilaajatoimikunta
Sosiaali- ja terveysalan iupa- ja valvontavirasto Valvira

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Kansanterveyslaki 66/1972

2§
Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo kansanterveystyota toimialueellaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena alue-
hallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukayténtdjen yh-
denmukaistamiseksi kansanterveystytn ohjauksessa ja valvonnassa.

43§

Jos kansanterveystydn jarjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan potilasturvallisuutta vaaranta-
via puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on muutoin tdmén lain tai terveydenhuoltolain vas-
taista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi antaa méaréyksen
puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta. M3araysti annettaessa on asetettava maa-
réaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava
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44§

Jos kansanterveystydn ohjauksen ja valvonnan yhteydessa todetaan, ettd kunta tai kuntayhtymé on
tdman lain tai terveydenhuoltolain mukaista toimintaa jarjestédessaan tai toteuttaessaan meneteliyt
virheellisesti tai jéttényt velvollisuutensa tayttdmatta, voi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirasto antaa kunnalie tai kuntayhtymalle tai virheellisesté toiminnasta vastuussa
olevaile viran- tai toimenhaltijalle huomautuksen vastaisen varalie.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto voivat, jos asia ei anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, kiinnittdd valvottavan huomiota toiminnan asianmukai-
seen jarjestamiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Téssa pykalassa tarkoitettuun Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintoviras-
ton antamaan huomautukseen ja huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kunta ja kuntayhtyma on velvollinen antamaan tdman lain ja terveydenhuoltolain mukaisesta toimin-
nastaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehaliintovirastolle ohjaus- ja valvon-
tatehtavan toteuttamiseksi tarpeelliseksi katsottavia tietoja ja selvityksia.

Terveydenhuoltolaki 1326/2010
4 § Terveydenhuollon toimintaedellytykset

Kunnan on osoitettava riittdvésti voimavarcja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena
olevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen seka terveydenhuollon palveluihin. Terveydenhuol-
lon toimeenpanoon kuuluvia tehtévid varten kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kéytetts-
visséd on oltava riittdvasti terveydenhuollon ammattihenkilGita.

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén terveydenhuollosta vastaavan henkiléstén rakenteen ja
maéran on vastattava alueen véeston terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen seké terveydenhuollon

palveiujen tarvetta.

12 § Terveyden ja hyvinvoinnin edistidminen kunnassa

Kunnan on seurattava asukkaittensa terveyttd ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekij6iti vies-
toryhmittain sekd kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten hyvin-
vointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteisté on ra-
portoitava valtuustolle vuosittain, minka liséksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmistel-

tava laajempi hyvinvointikertomus.

Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustu-
vat terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet, maariteitéva niitd tukevat toimenpiteet ja kay-
tettéiva naiden perustana kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia.

Kunnan on nimettéva terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuutahot. Kunnan eri toimialojen
on tehtdva yhteistyita terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa.

15 § Neuvolapalvelut

Kunnan on jérjestettdva alueensa raskaana olevien naisten, lasta odottavien perheiden sek alle
oppivelvollisuusikdisten lasten ja heidan perheidensé neuvolapalvelut.

Neuvolapalveluihin siséltyvat:
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1) sikidn terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin seka raskaana olevan ja synnyttaneen naisen
terveyden mééaraajoin toteutettava ja yksildllisen tarpeen mukainen seuranta ja edistdminen;

2) lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistdminen seka seuranta ensimméisen ik&-
vuoden aikana keskimaarin kuukauden vélein ja sen jalkeen vuosittain seka yksildllisen tarpeen

mukaisesti;

3) lapsen suun terveydentilan seuranta vahintaan joka toinen vuosi;
4) vanhemmuuden ja perheen muun hyvinvoinnin tukeminen;

5) lapsen kodin ja muun kasvu- ja kehitysymparistdn seké perheen elintapojen terveellisyyden
edistidminen;

6) lapsen ja perheen erityisen tuen ja tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen seka lapsen ja
perheen tukeminen ja tarvittaessa tutkimuksiin tai hoitoon chjaaminen.

Kunnan perusterveydenhuollon on neuvolapalveluja jarjestdessaén toimittava yhteistydssé var-
haiskasvatuksesta, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, erikoissairaanhoidosta vastaavien
seka muiden tarvittavien tahojen kanssa.

16 § Kouluterveydenhuolto

Kunnan on jérjestettava kouluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien perusopetusta anta-
vien oppilaitosten oppilaille. Kouluterveydenhuoltoon kuuluu myés oppilaan tydelamaan tutustutta-
misen aikainen terveydenhuolto.

Kouluterveydenhuollon palveiuihin sisaityvat:

1) kouluympériston terveellisyyden ja turvallisuuden seka kouluyhteisén hyvinvoinnin edistéaminen
seka seuranta kolmen vuoden vilein;

2) vuosiluokittain oppilaan kasvun ja kehityksen seka terveyden ja hyvinvoinnin seuraaminen ja
edistdminen,

3) oppilaan vanhempien ja huoltajien kasvatustydn tukeminen;

4) oppilaan suun terveydenhuolto, johon sisaltyvat suun terveystarkastukset véhintaan kolme ker-
taa ja yksildllisen tarpeen mukaisesti;

5) oppilaan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen ja tukeminen seka pitka-
aikaisesti sairaan lapsen omahoidon tukeminen yhteistydssé muiden oppilashuollon toimijoiden
kanssa seka tarvittaessa jatkotutkimuksiin ja -hoitoon ohjaaminen;

6) oppilaan terveydentilan toteamista varten tarpeelliset erikoistutkimukset.

Kunnan on kouluterveydenhuoltoa jérjestdessaan toimittava yhteistybsséd vanhempien ja huoltajien
kanssa seka muun oppilashuolto- ja opetushenkildston ja muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Kouluterveydenhuolto on osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaisia opiskeluhuollon
palveluja. Kunnan perusterveydenhuollosta vastaavan viranomaisen on osallistuttava perusopetus-
lain (628/1998) 15 §:n mukaisen opetussuunnitelman laatimiseen siltd osin kuin se koskee oppilas-
huoltoa seké oppilaitoksen ja kodin vélista yhteistyota. (30.12.2013/1293)
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Kunta vastaa oppilaan ja tarpeeilisen saattajan kouluterveydenhuoltoon liittyvasta matkasta aiheu-
tuneista kohtuullisista kustannuksista, jos matkaa ei ole mahdollista yhdistda koulumatkaan.

Jos erikoistutkimukset on hankittu kouluterveydenhuolion piiriin kuuluvalle oppilaalle, joka ei ole
terveyskeskusta yll&pitavan kunnan asukas, oppilaan kotikunnan on suoritettava erikoistutkimuk-
sen hankkineelle terveyskeskukselle korvaus tutkimuksesta seké oppilaan ja tarpeeliisen saattajan
matkasta aiheutuneista kohtuullisista kustannuksista.

Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekéd lasten ja nuorten ehkiise-

vastd suun terveydenhuollosta annettu valtioneuvoston asetus 338/2011

4 § Palvelujen jarjestiminen

Kunnan kansanterveystyiistd vastaavan viranomaisen on hyvéksyttava yhtenainen toimintaohjelma
neuvolatoiminnalle, koulu- ja opiskeluterveydenhuollolle seka lasten ja nuorten ehkiisevélle suun
terveydenhuollolle. Toimintaohjelma on laadittava yhteistybssa sosiaali- ja opetustoimen kanssa.

Terveystarkastusten ja niiden perusteeila suunnitellun terveysneuvonnan on muodostettava suunni-
telmallinen yksildn ja perheen niihin osallistumisen mahdoliistava kokonaisuus. Paiveluja jérjestetté-
essé on kiinnitettdvd huomiota myds lapsen ja nuoren kehitysympéristdihin, Terveystarkastukset ja
terveysneuvonta on jarjestettava tarpeen mukaan moniammatillisesti.

Terveystarkastuksissa ja -neuvonnassa saatuja seurantatietoja kunnan véestdn terveydests ja hy-
vinvoinnista on kaytettdva palvelujen suunnittelussa.

5 § Terveystarkastukset

Kunnan on jarjestettdvé maaraaikaisia terveystarkastuksia kaikille ennalta maariteltyyn iké- tai vuo-
siluokkaan tai muuhun ryhmaan kuuluville seka yksildllisesta tarpeesta johtuvia terveystarkastuksia.
Terveydenhoitajan, kétildn, [ddkarin, hammasladkarin, suuhygienistin tai hammashoitajan on pyrit-
tava selvittdm&an maaraaikaisista terveystarkastuksista poisjdavien tuen tarve. Terveystarkastuk-
sen voi tehda terveydenhoitaja, kétilo tai 1adkari. Laajan terveystarkastuksen tekee terveydenhoitaja
tai k&tild yhteistydssa lddkarin kanssa. Suun terveystarkastuksen voi tehdd hammasldakari, suuhy-

gienisti tai hammashoitaja.
7 § Laajan terveystarkastuksen sisalté

Lasta odottavan perheen laajassa terveystarkastuksessa &idin ja sikion terveydentilan tutkimisen
lisdksi selvitetéddn perheen hyvinvointia haastattelulla ja tarvittaessa muilla menetelmilla.

Alle kouluikdisen lapsen ja oppilaan laajaan terveystarkastukseen siséltyy iapsen vanhempien haas-
tattelu ja koko perheen hyvinvoinnin selvittdminen niilté osin kuin se on tarpeellista lapsen terveyden-
ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi seka niiden jarjestdmiseksi ja toteuttamiseksi.

Huoltajan kirjallisella suostumuksella laajaan terveystarkastukseen siséllytetdén paivéahoidon ja esi-
opetuksen henkildkunnan arvio alle kouluikdisen lapsen selviytymisesta ja hyvinvoinnista paivahoi-
dossa ja opettajan arvio oppilaan selviytymisesta ja hyvinvoinnista koulussa. Arviossa on oitava tie-
dot, jotka ovat tarpeeliisia terveyden- ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvicimiseksi seké niiden

jarjestédmiseksi ja toteuttamiseksi.

Laajoista terveystarkastuksista tehtyé yhteenvetoa on kdytettdva arvioitaessa oppilashuollon yhteis-
tydna luokka- ja kouluyhteison tilaa ja mahdollisten lisdtoimenpiteiden tarvetta. Yhteenveto ei saa

siséltda henkilbtietoja.
9 § Madrdaikaiset terveystarkastukset

Kunnan on jariestettéva:
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1) lasta odottavalle perheelle vahintdan yksi laaja terveystarkastus;

2) lapselle tdman ensimmaisen ikdvuoden aikana vahintdan yhdeksén terveystarkastusta; terveys-
tarkastuksiin siséltyy kuusi terveydenhoitajan terveystarkastusta, kaksi terveydenhoitajan ja Ia3karin
yhteista terveystarkastusta lapsen ollessa 4-6 viikon ja 8 kuukauden ikdinen sek laaja terveystar-
kastus 4 kuukauden i&ssa;

3) lapselle tdman ollessa 1-6 vuoden ik&inen vahintdan kuusi terveystarkastusta, joihin sisaltyvat
laaja terveystarkastus 18 kuukauden ja 4 vuoden idssa; yhteen terveystarkastukseen on sisallytet-
tava terveydenhoitajan arvio suun terveydentiiasta;

4) oppilaalle terveystarkastus jokaisella vuosiluokalla; ensimmaiselld, viidennelld ja kahdeksannella
vuosiluokalla tarkastuksen on oltava laaja;

5) opiskelijalle, joka opiskelee 3 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa tai 10
kohdassa tarkoitetussa muussa kuin ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa, en-
simméisend opiskeluvuonna terveydenhoitajan tarkastus ja ensimmaisena tai toisena opiskelu-
vuonna ladkarintarkastus, jollei Iadkéarintarkastusta ole tehty opiskelijaksi hyvaksymisen yhteydessa;
laakarintarkastus tulee kuitenkin aina jarjestdd ensimmaisena opiskeluvuonna opiskelijalle, joka on
erityisopetuksessa tai jonka terveydentilan ja opiskelukyvyn selvittdminen on tarpeellinen opiskelu-
alan tai tulevan ammatin vuoksi,

6) opiskelijalle, joka opiskelee 3 §:n 1 momentin 5-2 kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa tai 10
kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa,
ensimmaisena opiskeluvuonna terveyskysely, jonka perusteella tehdaan tarvittaessa terveystarkas-

tus.

Oppilaalle kahdeksannella vuosiluokalla tehtdvéssa laajassa terveystarkastuksessa on arvioitava
oppilaan erityiset tarpeet ammatinvalinnan ja jatko-opiskelun kannalta seka suunniteltava tarvittavat
tukitoimet.

10§
M&aradaikaiset suun terveystarkastukset
Kunnan on jarjestettava:

1) ensimmaista lastaan odottavalle perheelle véhintadn yksi suun terveydentilan ja hoidon tarpeen
arvio,

2) alle kouluikéiselle lapseille suun terveystarkastus, kun tdma on 1- tai 2-vuotias, 3- lai 4-vuotias ja
5- tai 6-vuotias;

3) oppilaalle suun terveystarkastus ensimmaiselld, viidennelld ja kahdeksannella vuosiluokalla;

4) opiskelijalle vahintdan kerran opiskeluaikana suun terveystarkastus, jossa selvitetdén suun ter-
veysneuvonnan ja palvelujen tarve.

12 § Kouluyhteison ja opiskeluympdristdn terveellisyys ja turvallisuus

Kouluyhteison ja opiskeluympériston terveellisyys ja turvallisuus on tarkastettava yhteistyossa op-
pilaitoksen ja sen oppilaiden tai opiskelijoiden, koulu- tai opiskeluterveydenhuollon, terveystarkas-
tajan, henkildston tyéterveyshuollon, tydsuojeluhenkildston ja tarvittaessa muiden asiantuntijoiden
kesken. Tarkastuksessa todettujen puutteiden korjaamista on seurattava vuosittain.
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13 § Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tuen jérjestidminen

Terveysneuvonta ja terveystarkastukset on jérjestettéva siten, etta alle kouluikisen lapsen, oppi-
laan, opiskelijan ja perheen erityisen tuen tarve tunnistetaan mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa ja tarpeenmukainen tuki jérjestetdan viiveetta. Erityisen tuen tarve on selvitettéva, jos alle
kouluikdisessé lapsessa, oppilaassa, opiskelijassa, perheessa tai ympéristéssa on tekijoita, jotka
voivat vaarantaa tervettd kasvua ja kehitysta.

Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja toteuttamiseksi on tarvittaessa jérjestettédva lisikaynteja ja
kotikdynteja. Liséksi on laadittava hyvinvointi- ja terveyssuunnitelma yhteistyéssé tukea tarvitsevan
ja ikdvaiheen mukaisesti hdnen perheensé kanssa. Suunnitelman toteutumista on seurattava ja
arvioitava. Erityisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja tuen jarjestamiseksi on tarvittaessa myés tehtivi
yhteisty6ta kunnan eri toimijoiden, kuten péivahoidon, kotipalvelun, lastensuojelun, oppilas- ja opis-
kelijahuollon seka erikoissairaanhoidon ja muiden tahojen kesken.

Aitiysneuvolaopas. Suosituksia itiysneuvolatoimintaan. Reija Klemetti & Tuovi Hakulinen-
Viitanen (toim.), Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. Opas 2013:29

76 synnyttdjéé/terveydenhoitaja tai kétild, kun terveydenhoitajaila on vuosiloman sijainen
600 synnyttajaa / 1a8kari, kun 148karilld on vuosiloman sijainen

Lastenneuvola lapsiperheiden tukena. Opas tydntekijoille. Sosiaali- ja terveysministerion
oppaita 2004:14.

400 lasta / terveydenhoitaja, jos on sijainen; 340 lasta, kun ei ole sijaista.

2800 lasta/lagkari, jos on sijainen; 2400 lasta/la&akari, kun ei ole sijaista.

Muita henkildmitoituksen madaraadn vaikuttavia tekijditd: Lasten maéran tulee olla alhaisempi, jos
terveydenhoitaja tydskentelee useammalla kuin kahdella sektorilla, jos alueella on runsaasti maa-
hanmuuttajia tai erityistd tukea tarvitsevia perheité.

Kouluterveydenhuollon laatusuositus. Sosiaali- ja terveysministerié. Oppaita 2004:18.

Kokopaivéista terveydenhoitajaa kohti on korkeintaan 600 kouluiaista.

Kouluterveydenhuollon 1&4kéarilid on yksi tydpéiva 500 oppilasta kohti viikossa tai kokopaivéists
taakaria kohti on korkeintaan 2100 koululaista.

Muita henkildmitoituksen ma&réén vaikuttavia tekijoita: Paikalliset olosuhteet, yhteistyd seki psy-
kososiaalisen tybn vaativuus, erityistukea tarvitsevien koululaisten maara, koulujen lukuméara
seka koulupsykologin ja koulukuraattorin saatavuus.






LIITE
Asetuksen (338/2011) mukaisen yhtendisen toimintaohjelman siséalto ja
rakenne

Ensisijaiset kriteerit asetuksen mukaiselle toimintaohjelmalle (asetus 338/2011)

« Yhtendinen toimintachjelma kattaa neuvolatoiminnan, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon seka lasten ja nuorten suun terveydenhuollon
kokonaisuuden - toimintachjelma voi koostua osakokonaisuuksista, mutta niiden
tulee muodostaa kaikki ikaryhmat ja palvelut kattava saumaton kokonaisuus
Toiminnan suunnitelmallisuus
Kunnan kansanterveystydsta vastaava viranomainen hyvaksyy toimintachjelman
Toimintaohjelma laaditaan yhteistytssa sosiaali- ja opetustoimen kanssa (pelkka
lausuntokierros ei ole riittdva, tarvitaan yhteistd valmistelua)

o Terveystarkastuksissa ja — neuvonnassa saatuja seurantatietoja kunnan vaeston
terveydesta ja hyvinvoinnista kaytetdan palvelujen suunnittelussa

Toimintachjelma voi koostua osakokonaisuuksista, mutta sen tulee muodostaa kaikki ikaryhmét
ja palvelut kattava saumaton kokonaisuus. Siind sovitaan muun muassa menettelytavoista,
vastuuhenkildista, tydnjaosta ja yhteistydsta erityisesti laajojen terveystarkastusten jarjestamisesta,
oppilashuollon yhteistyosta sekd yhteistyosta erityistd tukea tarvitsevien lasten ja perheiden
auttamiseksi erityisesti sosiaali- ja opetustoimen kanssa.

Asetuksen (338/2011) ja soveltamisohjeiden (STM:n julkaisuja 2009:20) mukaan kunnan
kansanterveystyostd vastaavan viranomaisen on hyvdksyttivd yhtendinen toimintaochjelma
neuvolatoiminnalle, koulu- ja opiskeluterveydenhuollolie seka lasten ja nuorten ehkéiseville suun
terveydenhuollolle.

Toiminnan suunnittelun, kohdentamisen ja jarjestamisen tulee perustua tietoon oman kunnan
ja toimipisteen lasten, nuorten ja perheiden terveydestd ja hyvinvoinnista ja niihin vaikuttavista
tekijoista. Yhtendinen toimintaohjelma terveystarkastusten ja neuvonnan siséliostad ja maarasta
turvaza palveiujen laatutason ja yhdenmukaisuuden. Se mahdollistaa myds vertailukelpoisen tiedon
saamisen vaeston terveydentilasta ja palvelujen saatavuudesta, kaytdsta ja kattavuudesta. Kunnan
eri osissa asuvan vdestbn tulee saada eri vdestoryhmien tarpeet huomioon ottaen yhtendiset
palvelut.

Toimintachjelman tulee olla osa kunnassa valtuustokausittain laadittavaa laajempaa toiminta- ja
taloussuunnitelmaa. Toiminnan toteutumisesta ja tuloksista raporioidaan vuosittain
toimintakertomuksessa kunnan kansanterveystydstd vastaaville luottamuselimille.

Asetuksen (338/2011) mukaan terveystarkastuksissa ja -neuvonnassa saatuja seurantatietoja
kunnan vaestdn terveydesta ja hyvinvoinnista on kaytettava palvelujen suunnittelussa.

Yhtenainen toimintachjelma on asetuksen (338/2011) mukaan laadittava yhteistydssd sosiaali-
ja opetustoimen kanssa. Myds terveystarkastukset ja terveysneuvonta tulee tarpeen mukaan
jarjestdd  moniammatilisesti. Tama  edellyttdd useiden  hallintokuntien,  erityisesti
varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja opetuksen jdrjestdjén ja kansanterveysty@std vastaavien
organisaatioiden yhteistydta lapsen ja nuoren koko kasvun ja kehityksen ajalle. Tavoitteena on,
ettd eri toimialojen palvelut téydentavat toisiaan ja muodostavat asiakkaan nakokulmasta
mielekkdan kokonaisuuden, kun toimialat verkottuvat toimimaan yhdessad lasten ja nuorten
terveyden ja hyvinvoinnin edistdjina.



Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tuen jarjestdminen edellyttdd tarvittaessa tehtdvaa
yhteistydtd kunnan eri toimijoiden, kuten péivdhoidon, kotipalvelun, lastensuojelun, oppilas- ja
opiskelijahucllon seka erikoissairaanhoidon ja muiden tahojen kesken.

Kunnassa on sovittava menettelytavoista, tydnjaosta ja yhteistydstd eri toimijoiden valilld, jolloin
voidaan hyddyntad muiden Ilapsiperheiden kanssa tydskentelevien asiantuntemusta.
Moniammatillisen tociminnan jarjestamisen periaatteet (esimerkiksi perhekeskuksen toiminta,
perhepalveluverkosto, oppilas- ja opiskelijazhuolto, osaamisen varmistaminen) kannattaa kuvata
toimintachjelmassa, jolloin se helpottaa yksittdisen tybntekijan tyon lisdksi moniammatillisen
yhteistytn tekemista ja sujuvia hoitoketjuja.

Lisakriteerit ja maarittelyt toimintaohjelmalle (STM:n opas 2009:20)

e Toimintachjelma voi liittya lastensuojelulain edellyttdmaan hyvinvointisuunnitelmaan
(lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen ja lastensuojelun jérjestaminen)

* Toimintaohjelma on osa kunnan laajempaa valtuustokausittain laadittavaa toiminta- ja
taloussuunnittelua

« Toiminnan toteutumisesta ja tuloksista raportoidaan vuosittain toimintakertomuksessa
kunnan kansanterveystytsta vastaaville luottamuselimille

e Toimintaohjelmassa maaritetadn toiminnan tilastointi ja asetuksen toteutumisen
valvonta (omavalvonta)

o Toimintaohjelmassa nimetdén vastuuhenkild, joka vastaa toiminnan kehittdmisesta,
koordinoinnista ja seurannasta kokonaisuutena (eri osatoiminnoilla voi olla niista
vastaavat vastuuhenkilot)

o Toimintachjelmassa sovitaan menettelytavoista, tydnjaosta ja yhteistydstd, mika
helpottaa seka yksittiisen tyontekijan tydta ettd moniammatillista yhteistydta (=
moniammatillisen toiminnan jarjestamisen periaatteet)

¢ Toimintaohjelmassa maaritelldan toiminnan yhteensovittaminen erilaisissa
nivelvaiheissa

« Toimintaohjelmaan kirjataan menettelytapaohjeet potilaslain keskeisten sdanndsten
sovellutuksista, erityisesti huoltajan sucstumuksen hankkimisesta yhteistyon
edellyttdmaan tietojen vaihtoon ja luovutukseen

« Toiminnan jarjestdmisessd on huomioitava lapsen, nuoren ja koko perheen oikeus
osallistua ja saada tukea (periaatieina esim. perheen kuuntelu, riittdva tunteminen,
tilanneherkkyys, asiakkaan oikeuksien ja paatoksenteon kunnioittaminen, luottamuksen
hankkiminen)

Esimerkki toimintaohjelman sisalloksi ja rakenteeksi

1. Terveyskeskuksen taustatiedot (tk:n nimi, toiminnan organisointi ja kunnat, joiden
toiminnasta vastataan)

2. Toimintaohjelman vaimistelu (valmistelusta vastaava tydryhma ja mukana olleet
tahot, hyvaksymistaso ja -paivdmaéra, voimassacloaika, toimintaohjelman
paivittdminen)

3. Toiminnan johtaminen ja vastuut (vastuuhenkild/-virka)

4. Toimintaymparistdn kuvaus, alueen erityispiirteet (taustatiedot kuten neuvoian,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon piirissé olevien lasten, nuorten ja perheiden
lukuméaérét/osuudet seka kuvaus terveys- ja hyvinvointitiedoista/tilanteesta)

5. Asetuksen mukaisen toiminnan kehittdminen (tavoitteiden ja seurantamittareiden
maarittdminen, raportointi, palautejarjestelma)



10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.
22.

Omavalvonnan toteuttaminen (tiedonkeruu, menettelyt, vastuutahot)

Maardaikaisten terveystarkastusten jarjestdminen (ditiysneuvola, lastenneuvola,
kouluterveydenhuolto, opiskeluterveydenhuolto, lasten ja nuorten ehkiiseva suun
terveydenhuolto)

i. Laajat terveystarkastukset (maarittely!, vanhempien kutsumenettely,
tyonjako, tarkastusten siséllét ja ajankayttd, paivahoidon
henkildston/opettajan tekema arvio, yhteenveto laajoista
terveystarkastuksista kouluterveydenhuollossa)

ii. Muut maaraaikaiset terveystarkastukset (tydnjako, tarkastusten sisallét ja
ajankayttd, tarkastusohjelmataulukko)

Tarkastuksista poisjaévien tuen tarpeen selvittdminen ja méarien seuranta
(toimintak&ytdnnot, ohjeistus)

Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen {menetelmat/kaytanndt) ja tuen
jarjestédminen (lisékaynnit, kotikaynnit, ajankéyttd, jatkohoitoon ohjaus)
Moniammatillinen toiminta (hoitoketjut, verkostot, yhteistyétahot ja -k&ytannot)
Yksildllinen hyvinvointi- ja terveyssuunniteima {laadinnan periaatteet, mallipohja)
Yksildllisen terveysneuvonnan jérjestdminen (mm. jaettava materiaali)
Perhevaimennus ja muut ryhmét tai vertaistoiminta

Yhteistyd vanhempien kanssa (kutsumenettely, kdytannét, lupamenettelyt,
kyselylomakkeet, mallipohjat)

Yhteistyd oppilas- ja opiskelijahuollon kanssa (toimintakaytannot, resurssit,
yhteistyd) ja opetukseen osallistumisen periaattest

Kouluterveydenhuollon erikoistutkimusten jérjestdmisen periaatteet
Opiskeluterveydenhuollon kokonaisuuden jarjestdminen (terveyden- ja
sairaanhoito, kdytanndt/menettelyt, opiskeluterveydenhuollon vastuuhenkiltt
terveyskeskuksessa, hoitoketjut ja tydnjako, mm. mielenterveys- ja
pdihdepalvelut, jatkohoitoon ohjaus, hoitoon paasyn periaatteet)

Koulu- ja opiskeluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden tarkastaminen ja
puuteiden korjaamisen seuranta (tarkastusten ja seurannan periaatteet,
vastuuhenkildt, kutsumenettely, osallistujat, lomakkeet/mallipohjat)

Suun terveydenhuolto toiminta ja periaatteet (tydnjako, tarkastukset; jos erillisend
osiona)

Henkildstoresurssit osa-alueittain (resurssit suhteessa suosituksiin, myds suun
terveydenhuolto)

Osaamisen varmistaminen ja koulutukseen osallistumisen periaatteet
Toimintatilat (toimintayksikdt, mm. koulut, oppilaitokset) ja vélineet / muut
resurssit

- Neuvolatoiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka lasten ja nuorten ehkéiseva suun
terveydenhuolto.

Valtakunnallinen valvontaohjelma 2012 — 2014. Valvira. Valvontaohjelmia 1:2012.

- Neuvolatoiminta, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka lasten ja nuorten ehkaiseva suun
terveydenhuolto;

asetuksen (380/2008) perustelut ja soveltamisohjeet (STM:n julkaisuja 2009;20)






