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Rautavaaran kunnanhallitus on 13.2.2017 § 47 paattanyt pyytaa
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin hallitukselta selvitysta otsikossa
mainitusta asiasta. Selvitys pyydetaan 28.2.2017 mennessa.
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LITE: Kunnanhallituksen poytékirjanote 13.2.2017 § 47 ja sen liite 1ta-
Suomen Aluehallintoviraston (ISAVI) paatos 18.12.2015 Rauta-
vaaran kunnan kanteluun 12.6.2015: Ensihoitopalvelut Rautavaa-
ran kunnassa
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Aika

Osallistujat

Lasna

Muu lasngolo

Poissa

Kasitellyt asiat

Laillisuus ja

Poytakirja

13.02.2017 klo 10:00 - 13:30

Nimi

Ahonen Matti
Hakkarainen Arto
Kokkonen Kirsi
Korhonen Jorma
Partanen Rauha
Riekkinen Marita

Matikainen Matti
Qinonen Veijo
Pursiainen Rauni
Murto Unto

Mustonen Mika
Karmitsa Aki

38 -55

Tehtavd
puheenjohtaja
1. vpj.

2. vpj.

jasen

jasen

jasen

kv:n pj.

kv:n 1.vpj.
kv:n 2. vpj.
kunnanjohtaja

jésen
varajdsen

3/2017 91

KOPIO

Lisatiedot

puheenjohtaja § 46

Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

paitosvaltaisuus

Poytikirjan
tarkastajat

Paytakirjantarkastajiksi valittin Arto Hakkarainen ja Kirsi Kokkonen, seké varalle
Jorma Korhonen ja Rauha Partanen.

Allekirjoitukset /% M ~ :’: . ,&&’

Matti Ahonen
puheenjohtaja
Poytakirjan .
tarkastus L% g@
Arto Hakkarainen
poytakirjantarkastaja
Poytékirja on
pidetty yleisesti

nahtavilla

Kirsi Kokkonen
puheenjohtaja § 46

hallinto-osastolla 15.02.2017 13:00 alkaen.

Unto Murto
poytakirjanpitaja

oV el
Kirsi Kokkonen

poytakirjantarkastaja

Ennakolta ilmoitetulla tavalla Kokouksen tarkastettu pdytékirja johon on liitetty
muutoksenhakuchjeet pidetéén julkisesti néhtavana kunnan internetsivuilla ja
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Kunnanvaltuusto §8 30.01.2017
Kunnanhallitus § 47 13.02.2017

Valtuutettujen aloitteet/Valtuutettu Veijo Oinosen valtuustoaloite 30.1.2017:Selvitys KYS:n
Ensihoitokeskuksen ensihoitopalvelun saatavuudesta Rautavaaralla

Kvalt 30.01.2017 § 8
Valtuutetun aloiteoikeus:

Rautavaaran kunnan kunnanvaltuuston tyGjarjestyksen 5 §:n mu-
kaan (hyvaksytty kunnanvaltuustossa 20.3.2002 § 7) kokouskutsus-
sa mainittujen asioiden kasittelyn jilkeen on valtuustoryhmalla ja
valtuutetulla oikeus tehda kirjallisia aloitieita kunnan toimintaa ja
hallintoa koskevissa asioissa.

Aloite annetaan valtuuston puheenjohtajalle.

Aloitetta ei oteta heti kasiteltavaksi, vaan se ldhetetdan kunnanhal-
lituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi erikseen paattaa, etta aloit-
teesta kdydaan lahetekeskustelu siitd, miten asia on valmisteltava.

1. Valtuutettu Veijo Oinosen valtuustoaloite 30.1.2017: Selvitys
KYS:n Ensihoitokeskuksen ensihoitopalvelun saatavuudesta Rauta-
vaaralla.

Valtuutettu Veijo Oinonen jétti valtuustoaloitteen:

"Rautavaaran kunta/PeTultk selvittdd onko KYS:n Ensihoitokeskus
muuttanut/parantanut ensihoitopalvelun saatavuutta Rautavaaralla
riittévésti. td-Suomen AVI toteaa paatoksessaan 18.12.2015
aloitteeni johdosta kunnan esittdmaan selvityspyyntédn mm.
Rautavaran postinumeroalueilla tavoitettavuus ei ole A- ja
B-tehtévien osalta toteutunut palvelupaatékseen kirjatulla tavalla.
Suomen perustuslaki (731/1999) 6 § mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman hyvéksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan mm. terveydentilan takia. Keskeisin
kriteeri riskialueluokkien asukkaiden tasa-arvoisuuden ja
yhdenvertaisuuden arvioinnissa on nimenomaan tavoittamisaika.
Lisdksi: Eduskunnan oikeusasiamies toteaa antamansa paatdksen
yhteydessa (1989/4/14) ettd yhdenvertaisuussdannds sinansa
edellyttdd myds samanlaisen kohtelun asuinpaikasta riippumatta.
Pelkkaad maantieteellisté kriteerid ei voida pitaa Perustuslain 6 § 2
momentissa tarkoitettuna hyvaksyttdvana perusteena jonkun
asettamiselle erilaiseen asemaan perusoikeusjérjestelmassa, jonka
kokonaisuuteen kuuluu myds asuinpaikan valitsemisen vapaus. On
ollut riittdvasti aikaa seurata ja tilastoida palvelupaatoksen
toteuturnista Rautavaaralla, uudet tilastot v. 2016 tulee nayttas;

1. Kuinka monena péivana ambulanssi on ollut valmiudessa
Rautavaaran asemapaikalla.

2. Jos ei ole ollut valmiudessa, milloin (pvm, kk, v) ja syy.

3. Montako A, B, C ja D kiireellisyysluokkatehtavaa kunnan alueella
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on ollut ja mihin kellonaikaan.

4. Kuinka monta tehtavaa edella mainituista on hoitanut
Rautavaaran ambulanssi {tunnus PS 134) ja kuinka monta muiden
kuntien yksikot.

5. Missa ajassa ambulanssi on tavoittanut potilaan. (Ei
ensivasteyksikkd, koska se ei ole ambulanssi vaan
pelastuslaitoksen pelastusyksikko).

6. Montako ensivastetehtdvia Rautavaaralla on ollut ja kuinka
kauan ensivasteyksikko on joutunut toimimaan yksin ennen kuin
ambulanssi on tullut.

Rautavaaran kunnan tulee pitaa kiinni KYS:n ensihoitokeskuksen
lupauksesta ettd ambulanssi on kunnan asemapaikalla valmiudessa
7 pv:na viikossa 12 h (klo 8-20). Nainollen ensihoidon
palvelutasopaétds toteutuu edes puolivuorokautta.”

Valtuusto paatti yksimielisesti Iahettdd valtuutettu Veijo Oinosen
aloitteen kunnanhallituksen valmisteltavaksi valtuuston tydjérjes-
tyksen 5 §:n mukaisesti.

ISAVIn paéatds annettiin 18.12.2015 Rautavaaran kunnan 12.6.2015
tekemain kanteluun. ISAVIn paéatds 18.12.2015 edellytti mm.
seuraavaa:

"Tamén perusteella Aluehallintovirasto kehottaa Pohjois-Savon
sairaanhoitopiirié harkitsemaan Rautavaaran kunnan alueella
sellaisia toimenpiteita, joilla ensihoidon tavoitettavuus ja
potilasturvallisuus paranee kiireellisysluokissa A ja B."

Lisatietoja edelld mainituista asioista antavat:

- perusturvajohtaja Helvi Mustonen, puh. 040-860 8206
- kunnanjohtaja Unto Murto, puh. 040-860 8100

- sp: etunimi.sukunimi@rautavaara.fi

Esityslistan liite 1:

- ltd-Suomen Aluehallintoviraston (ISAVI) paatos 18.12.2015 Rauta-
vaaran kunnan kanteluun 12.6.2015: Ensihoitopalvelut Rautavaaran
kunnassa

Kunnanhallitus paéttaa valtuutettu Veijo Oinosen 30.01.2017
tekemasta valtustoaloitteesta seuraavaa:

1. pyytaa Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin hallitukselta 28.2.2017
mennessé selvityksen niistd toimenpiteista, joita KYS:n Ensihoito-
keskus on tehnyt ISAVIn 18.12.2015 antaman paatdksen jalkeen
Rautavaaran kunnan ensihoidon tavoitettavuuden ja potilastur-
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vallisuuden parantamiseksi kiireellisyysluckissa A ja B.
2. vaatia vuoden 2016 selvityksen osalta faktatietoa seuraavista:

- Kuinka monena paivana ambulanssi on ollut valmiudessa Rauta-
vaaran asemapaikalla?

— Jos ei ole ollut valmiudessa, milloin (pvm.kk.vvvv.} ja syy?

— Montako A, B, C ja D kiireellisyysluokan tehtavaa Rautavaaran
kunnan alueelle on tullut ja mihin kellonaikaan (paivalla kello 8-20
vai yolla kello 20-08)? Kiireellisyysluokat erikseen, ei esim. niin etta
A ja B tehtavat yhdessa.

— Kuinka monta tehtdvaa edellamainituista on hoitanut Rautavaaran
ambulanssi (tunnukseltaan: PS 134) ja kuinka moni muiden kun-
tien ambulanssit (esim. Juankoski, Kuopion Nilsia tai Sonkajarvi)?

— Missa ajassa ambulanssi on tavoittanut potilaan? Siis ambulanssi,
ei "hataensiapuun pystyva yksikkd" = ensivasteyksikko.

Huom! Ensivasteyksikké ei ole ambulanssi, vaan pelastuslaitoksen
pelastusyksikké. Ambulanssi korvataan Rautavaaralla pelastuslai-
toksen Ensivasteyksikdlld= hatdapuun pystyva yksikkd, jossa on
ensiapukoulutettuja maallikkoja.

— Montako ensivastetehtavaa Rautavaaralle on tullut ja kuinka
kauan ensivasteyksikkd on joutunut toimimaan yksin ennen kun
ambulanssi on tullut.

3. Rautavaaran kunta tulee pitdmaan kiinni KYS:n Ensihoitokeskuk-
sen lupauksesta, ettd ambulanssi on kunnan asemapaikalla valmiu-
dessa 7 paivana viikossa 12 h (klo 8-20).

Esittelijin lisdperustelut:

- Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen § 7 mukaan:

“Saman riskialueluokan véeston tulee saada yhdenvertainen
palvelu koko sairaanhoitopiirin alueella ensihoitopalvelun
jarjestamistavasta rijppumatta. Sairaanhoitopiirin tulee sopia
yhtenéisista kdytdnndista reuna-alueidensa ensihoitotehtévien
hoitamisesta.”

- Ensihoitopalvelujen jarjestdmisessa tulee huomioida Rautavaaran
kunnan harva-asutus, pitkat valimatkat, ikdrakenne ja sairastavuus.
Valmiutta tulee tarkastella myods naiden kriteerien valossa.
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Ehdotus hyvéksyttiin keskustelun jélkeen yksimielisesti.

Lisaksi merkittiin tietoon saatetuksi Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
palomestari Antero Oikarisen antama lausunto 9.2.2017:

" Pelastuslaitoksen Ensivastetoiminta 2016
Hatakeskus on halyttanyt vuonna 2016 Rautavaaran Ensivasteyksi-
kén (RPS 737) 82 kertaa ensivastetehtévalle.

Hatakeskus tekee riskiarvioinnin jokaisen hatéilmoituksen perusteel-
fa. Riskiarvioinnin ja hilytysohjeen mukaan kohteeseen lahetetaan
tarvittavat Ensihoidonyksikét. Ensivasteyksikkd halytetaan kohtee-
seen A-luokan tehtivissa tukiyksikdksi, jos se saavuttaa kohteen
selvasti nopeimmin ja Ensihoitoyksikdn viive on pitka.

Ensivasteyksikon henkildstd antaa potilaalle hatéensiapua Ensihoi-
toyksikon tuloon saakka.”

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Rautavaaralia 15.2.2017

A S

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
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Viite

Itd-Suomen aluehallintovirastolle tullut kantelu 12.6.2015

ENSIHOITOPALVELUT RAUTAVAARAN KUNNASSA

Asia

Rautavaaran kunta on kirjoittanut It3-Suomen aluehallintovirasiolle Pohjois-Savon
saraanhoitopiirin kuntayhtyman jérjestdmista ensihoitopalveluista. Kunnanhallitus ha-
luaa selvittdd ovatko Rautavaaran kuntalaiset eriarvoisessa asemassa ensihoidon
palvelutasopéatoksessd. Liséksi kunnanhallitus haluaa selvittad, miksi ensihoidon
kuntakohtaisia tilastoja tavoiteaikoineen ei toimiteta saannéllisesti kuntaan.

Kirjoituksen mukaan Rautavaaran kunta haluaa selvittaa seuraavia kysymyksia:
- kuinka yhdenvertainen palvelu saman riskialueluokan keskuudessa toteutuu rau-

tavaaralaisille
- ambulanssin asemapaikan merkitys ensihoidon saatavuuteen ja potitasturvallisuu-

teen

- ikdrakenteen, sairastavuuden, pitkien valimatkojen ja harvan asuluksen merkitys
ensthoidon jarjestamisesss

- ensihoidon kustannukset saatuun palveluun nahden: enstholdon kustannukset hin-
ta/asukas muihin Pohjois- Savon kuntiin verratiuna

Kunnanhallitus on esittanyt edelld mainittuja asiocita aluehallintoviraston selvitetid-
vaksi.

Asian selvittiminen

Ita-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt selvitysta Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtymaéltd. Kuntayhtyman johtajayliladkari Jorma Penttinen on lahettanyt ensi-
hoitokeskuksen ylil&akari Jouni Kurolan laatiman selvityksen 25.8.2015. Selvitys on
kasitelty kuntayhtyman hallituksessa 105 §/24.8.2015.

Kurola kirjoittaa, ettd Pohjois-Savon sairaanhoitapiirin kuntayhtymén ensihoidon pal-
velutasopéétds on hyvaksytty kuntayhtyman valluustossa 17.3.2014, Palvelutasopaa-
tds on Idydetidvissa Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin internet- sivuilta, josta l5ytyvit
myds kaikki tilastot ja palvelutasopaatéksen toteutuman seuraamisesn liittyvat tilasto-
tiedot 1.1.2013 alkaen. Palveluyksikkdlasolla toteutumaa seurataan kvartaaleittain.

ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 025 501 6800 Mikkefin padtoimipaikka Joensuun toimipaikka Kuopion toimipaikka
kirjzaamo.ita@ avi.fi Maaherrankatu 16 Torikalu 36 C Halliluskatu 12-14
www.avi.fifita Mikkali Joensuu Kucpio

Postiosaite: PL 50, 50101 Mikkali
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Kurola kirjoittaa, ettd A-tehtévélle on palvelutasopaatdksessa kuvattu 15 minuutin ta-
voitettavuustavoite riskiaiueilla kolme ja neljd. Kurola tdsmentaa tavoiletta, etta tavoi-
{ettavuudet on asetettu riskialueella kolme 80 %:ksi ja riskialueella neljd 50 %:ksi.
Liséksi han toteaa, ettd riskialueluokitus sindnsd perustuu toleutuneisiin tehtéviin ja
ndin ollen sisalida ikdrakenteen ja sairastavuuden vaikutuksen ensihoitopalvelun teh-

tévien kysyntdén.

Rautavaaran kunnan saavuteftavuuksista Kurola kirjoitiaa, ettd siind ei nayitaisi ole-
van merkittdvia eroja verrattuna muuhun Pohjois-Savoon. Han kuitenkin huomauttaa,
ettd tehtdvAmaarien nousun takia saatavuudet cvat heikentyneet vuoden 2014 kesa-
kuusta alkaen koko Pohjois-Savon alueella, Tdméa on vaikuttanut myéis Rautavaaran
alueen ensihoidon saatavuuteen. Rautavaaran kunnan alueella on kaksi riskiluckkaan
kaksi kuuluvaa aluetia ja loput alueet kuuluvat riskiluokkaan nelja ja viisi.

Kurola kirjoittaa, etld ensihoitopalveluun kuuluy myds ensivastatoiminta. Ensivasteyk-
sikdiden-, ambulanssien-, ja 38karihelikopterin asemapaikoilla on merkitys ensihoi-
don saatavuuteen. Asemapalkat on pyritty sijoittelemaan oplimaalisesli siten, etta
valimatkojen liséksi on huomioitu riskialusluckitus sekd myds tehtdvamaarat. On li-
sdksi huomioitava etta tavoittamisviiveitd on pyritty vahentdmaan priorisoimalla kii-
reelliset tehtdvat, hyddyntamalld esim. muiden alueiden yksikditd sekd naapurisai-
raanhoitopiirejd lahimman yksikdn periaatteella. Lisdksi on todettava ettd asemapai-
kal vaihtuval pdivén aikana useaan kertaan tehtévatilanteesta riippuen. Kurola kirjoit-
taa, ettéd on selvaa, eftd harvaan asutulla alueella yksittdisissa ehtdvissd voi tulla vii-
veitd, mutta hénen nahdékseen se koskee koko sairaanhoitopiirin aluetta.

Kurolan mukaan ambulanssiresursointia on lisatty kesdksi 2015 koko sairaanhoitopii-
rin alueella, siten eltd myds Rautavaaran asemapaikalla on ambulanssi noin klo 8-20.

Kurola kirjoitlaa, ettd Rautavaaran kunnaille on raporioitu heidin pyynndstdan kunta-
kohtaisia tilastoja 2014 ja 2015. Kuntakustannusien jakoperusleista kunltayhtyman
valtuusto on paattanyt kokouksessaan 8.12 2014. Vuonna 2015 ensihoidon laskutus
tapahluu 50 % asukasluvun perusteella ja 50 % lehtdvien perusteella. Uuden lasku-
tusmallin kéyttdonotossa on siilyméaaika ja malli astuu voimaan asteittain 2015-2017
vélisend aikana.

lt&-Suomen aluehallintovirasto on tutustunut Kurolan Iahettamiin liteselvityksiin. Selvi-
tyksissé on mm. neljinnesvuosiltaiset sairaanhoitopiiritasoiset saavutettavuusraportit
1.1.2014- 30.6.2015. Lisdksi Rautavaaran kunnan postinumeroalueille on toimitetiu
erillinen saavuteltavuusraportti A- ja B-tehtévien osalla vastaavalta ajalta.

It3-Suomen aluehaliintovirasto on tutustunut toimitettuihin Rautavaaran kunnan ensi-
hoidon saatavuustietoihin vuodelta 2014 ja 1.1.-30.6.2015.

Raportti on tulostettu postinumeroalueittain, siséltaen viisi eri aluetta. Raporttiin on lis-
latt. tavoiltamisajat A- ja B-tehtévien osaita Rautavaaran kunnan alueella, mutta kii-
reellisyysluokitusta A/B- tehtévien 8 ja 15 minuutin osalla ei ole erotettavissa.

Vuonna 2014 tavoittamisaikaa ei ole iimoitettu kolmelle A/B-tehtaville, joten toteutu-
neita tehldvid saavutettavuusaikoineen on ollut vuoden aikana 116 kappaletta. Alle 15
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minuutin saavutettavuus on toteutunut 49 tehtivin osalla, jolloin tavoitettavuustoteu-
tuma on ollut n. 42 %. Keskiméaarginen favoittamisaika on ollut n. 22 minuuttia.

Rautavaaran A/B-tehtévistéd 25 on toteutunut 15-30 minuutissa, 38 on toteutunut 30-
45 minuutissa ja 3 on toteutunut 45-60 minuutissa. Tebhtavistd yksi on toteutunut yli

60 minuutissa.

Sairaanheitopiirin tasolla riskizlueluokassa neljd 15 minuutin kiireellisyysiuokassa ta-
voilettavuusaikatoteutumat ovat olleet nelidnnesvuosittain tarkasteltuna 49 % - 52 % -
47 % ja 44 %. Palvelutasopdiiokseen kirjattu tavoittamisaikatavoite on 50 %.

Vuonna 2015 (1.1.-30.6.) on ollut 53 sellaista A/B- tehtévaa, joiden tavoitlamisaika
on listatiu. Alle 15 minuutin tavoitettavuus on toteutunut 10 tehtdvassa, jolloin tavoi-
lettavuustoteutuma on ollut n. 19 %. Keskimaariinen tavoittamisaika on ollut n. 32

minuuttia,

Rautavaaran A/B-lehtévistd 7 on toteutunut 15-30 minuutissa, 27 on toteutunut 30-
45 minuutissa ja 8 on toleutunut 45-60 minuutissa, Tehtévistd yksi on toteutunut yli

60 minuutissa.

Sairaanhoitopiirin tasolia riskialueluokassa nelid 15 minuutin kiireellisyysiuokassa ta-
voitetlavuusaikatoteutumat ovat ofleet nelidnnesvuosittain tarkasteltuna 41 % - 44 % -
ja 44 %. Palvelutasopa&tokseen kirjattu tavoittamisaikatavoite on 50 %.

Iti-Suomen aluehallintoviraston pdétés ja perustelut

Péiitos

A M-

1. Ensihoitopalvelujen yhdenvertainen saatavuus Rautavaaralla

[ti-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etti Rautavaaran postinumeroalueilla ta-
voitettavuus ei ole A- ja B- tehtivien osaita toteutunut palvelutasopiitskseen
kirjatulla tavalla.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan perustusiain mukainen yhdenvertai-
suussdannds tarkoittaa tasavertaista palvelutasoa samanlaisissa tilanteissa ja
palvelujen tuottamisessa tulee noudattaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoi-
suuden vaatimuksia. Timin perusteella aluehallintovirasto kehottaa sairaan-
holtopiirid harkitsemaan Rautavaaran kunnan alueella sellaisia toimenpiteits,
joilla ensihoidon tavoitettavuus ja potilasturvallisuus paranee kiireellisyysluo-
kissa A ja B.

2. Ensihoidon palvelutasopaitss

ltd-Suomen aluehallintoviraston nakemyksen ja annettujen selvitysten mukaan,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ensihoitopalvelujen jirjestiminen perustuu
lainsaadinnon mukaiseen palvelutasopiitékseen,

Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymin pal-
velutasopdités on {aadittu annetun lainsdaddnnon mukaisesti niin, etts riski-
alueluokkien méirittimiseen vaikuttavat mm. alueen ikdrakenne, sairastavuus,
pitkat valimatkat ja harva asutus.

3. Asemapaikan merkitys ensihoidon saatavuuteen ja potilasturvallisuuteen
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Ité-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd silld ei ole toimi- tai ratkaisuvaltaa
paattaa tai maariti ensihoitoyksiksiden asemapalkoista.

Aluehallintovirasto kuitenkin toteaa, etti asemapaikoilia on ensihoitopotilaan
tavoitettavuuden kannalta merkitystd. Tavoitettavuuteen voidaan vaikuttaa
myds ensivastayksikoiden tehokkaalla kdytélld tai esim. tiydentimilld omaa
palvelutuotantoa yksityisilla palveluntuottajilla.

4. Ensihoitopalvelujen kuntakohtaiset kustannukset

Iti-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettej se toimi- ja ratkaisuvallan puuttu-
misen vuoksi voi ottaa kantaa kuntien ensihoitokustannuksiin.

1. Ensihoitopalvelujen yhdenverlainen saatavuus Rautavaaralla

Kirjoituksessa halutaan selvittds toteutuuko Rautavaaran kunnan asukkaiden yhden-
verlainen palvelujen saanti ensihoitopaiveluissa.

Aluehallintoviraston saamissa selvityksissa todelaan, ettd Rautavaaran kunnan saa-
vutellavuus ei merkittavisti poikkea muuhun Pohjois-Savoon. Selvityksien mukaan
Rautavaaralla ei ole yhiaan riskialueluokka kolmen aluetta, mutta kaksi aluetta kuuluu
riskiluokkaan kaksi ja loput riskialueisiin nelja ja viisi.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymén valtuustossa paattaman palvelutaso-
paatdksen mukaan riskialueluokan tavoittamisaikalavoitteet ovat riskialueelia kaksi 90
%, 15 minuutin kiireellisyysluokassa. Vastaava tavoittamisaikatavoite riskialueluokas-

sa neljd on 50 %.

Saaduista selvilyksista voidaan todeta, ettd Rautavaaran kunnan alueella vuonna
2014 tavoittamisaikaloteutumat kiireellisyysiuokissa A- ja B, ovat olleet n. 42 % ja
vuonna 2015 n. 19 %. Toimitetiujen raporitien tarkaslelussa on kuitenkin huomioitava,
ettd luvut eivat sisalld jaottelua riskialue- tai kiireellisyysluokkiin. Itd-Suomen aluehal-
lintovirasto on kayttdnyt vertailussaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén riskialueluok-
kaan neljé asettamaa tavoitelukua 15 minuutin kiireellisyysluokassa, joka on palvelu-
lasopaétoksen mukaan 50 %.

Tavoitettavuustoteutuma on sils suuntaa antava ja tarkkaan toteutuma-analyysiin tar-
vitaan tarkempi erittely riskialue- ja kiireellisyysiuokista. Lisaksi aluehallintovirasto to-
teaa, elté raportointi riskialueittain lienee edelleen mahdotonta, joten tarkastelua suo-
ritetaan postinumeroalueittain. Alueena postinumeroalue on laajempi kuin riskialue-
luokkaruutu ja voi siis sisdllé useita riskialueluokkia.

Sairaanhoitopiirin asettamaan tavoitetasoon verratiuna Rautavaaran postinumero-
alueilla tavoittavuus on, varisinkin vuonna 2015, huomattavasti alhaisempi. Lisiksi
potilaan keskimaarainen tavoittamisaika on pidentynyt n. kymmenelld minuutilla edel-
liseen vuoteen verrattuna. Yileisend huomiona voidaan lodeta, eftd myds sairaanhoi-
topiirin tasoinen larkastelu ko. riskiluokassa jaé alle sairaanhoitopiiin asettaman
oman tavoitteen, erityisesti vuonna 2015.

Suomen perustuslaki (731/1999) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edes-
s&. Ketddn ei saa ilman hyviksyttavas peruslelia aseliaa eri asemaan sukupuolen,
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idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkilddn liittyvédn syyn perusteeila.

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) 3 §:n mukaan jokaisella Suomessa
pysyvasti asuvalla henkilélld on oikeus ilman syrjintad hénen lerveydentilansa edellyt-
t&8maan terveyden- ja sairaanhoitoon.

Keskeisin kriteeri riskiluokkien asukkaiden {asa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden ar-
vioinnissa on tavoittamisaika. Aikarajat perusiuvat lasketielesllissen asianiunte-
mukseen siitd, missd ajassa potilas on lietyissd héatétilanteissa (avoitettava ja hoito

aloiteltava (Valvira 2:2014).

Sosiaali- ja terveysministeridn ensihoitopalveluista antaman asetuksen (340/2011,
mybdh. ensihoitoaselus) 7§:n mukaan saman riskialueluokan vieston tulee saada yh-
denvertainen palvelu koko sairaanhoitopiirin alueella ensihoitopalvelun jarjestamista-
vasia riippumatta. Eduskunnan oikeusasiamichen paétdksessd (4410/4/14) kirjoite-
taan, efta: "Perusoikeusuudistuksen yhteydessa korostettiin sitd, ettd julkisen vallan
velvollisuutena on edisté3 tosiasiallista tasa-arvoa yhteiskunnassa. Perustuslain yh-
denvertaisuussaénnds, 6 §, loteuttaa siten mybs perustusiain 1 §:n yleistad arvolghts-
kohtaa oikeudenmukaisuuden edistamisests yhteiskunnassa. Yhdenvertaisuusséin-
nokseen sisiltyy vaalimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.
Saannbs rajoittaa siten mybs erilaisuutta sairaanhoitopiirien ensihoitopalvelujen jér-
jestdmistavoissa”.

Eduskunnan oikeusasiamies on antamissaan paatdksissd (4410/4/13/29.12.2014 ja
5552/4/13/29.12.2014) todennut, etta kliinista merkitysta on erilyisesli A- ja B- tehti-
vien kiireelfisyysluokkiin kuuluvien potilaiden tavoittamisessa ja elté, potilasturvalli-
suuden kannalta juuri A- ja B- lehtévat ovat erityisen kriittisid. Sosiaali- ja terveysmi-
nislerion julkaiseman palvelutaso-oppaan (2011:11) mukaan, laadittaessa ensihoidon
palvelulasoa suunnittelun I3hitkohiana on, etis hatatilapofilas tulisi saavuttaa 10 mi-
nuutin kuluessa hatdpuhelun alusta ja etts palveluja tarjotaan samantasoisina riskeil-
taén ja palvelutarpeiltaan samanlaisilla alueilla,

Eduskunnan oikeusasiamies lisiksi toleaa antamansa péaitdksen yhleydessa
(1989/4/14), eltd "yhdenvertaisuussaannés sindns3 edellyttdd myds samanlaista koh-
lelua asuinpaikasta riippumatta. (HE 3098/1993). Pelkkds maantieteellists kriteeris ei
voida pitéa perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuna hyvéksyttavana perusteena
jonkun asettamiselle erilaiseen asemaan perusoikeusjérjestelmissé, jonka kokonai-
suuteen kuuluu myds asuinpaikan valitsemisen vapaus”.

Itd-Suomen aluehailintovirasto toteaa, etts saatujen selvityksien perusteelia
postinumeroalueraporteista johdetut Rautavaaran tavoitettavuustoteutumat
ovat, erityisesti vuona 2015, huomattavasti alhaisempia kuin sairaanhoitopiirin
alueelleen asettamat tavoittamisaikatavoittest. Aluehaliintovirasto lisdksi to-
teaa, ettd Rautavaaran kunnan asukkaiden kohdalla ensihoidon palvelut ejvit
A- ja B- tehtivien osalta toteudu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaatimusten mu-
kaisesti ja kehottaa sairaanhoitopiirid paattimiasn tavoitettavuuden ja potilas-
turvallisuuden korottamisesta ja siihen liittyvista toimenpiteista.
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2. Ensihoidon palvelutasopéités

Kirjoituksessa halutaan selvittda ikdrakenteen, sairastavuuden, pitkien vélimatkojen ja
harvan asutuksen merkitys ensihoidon jErjestamisessa.

Saatujen selvityksien mukaan riskialueluokitus perustuu toteutuneisiin tehtéviin ja si-
sdltéa ikdrakenne- Ja sairastavuustekijbiden vaikutuksen ensihoitopalvelun tehtévien

kysyntdan.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma te-
kee ensihoidon palvelutasopaatksen. Ensihoitoasetuksen 4 §:n mukaan palvelutaso-
paatdksessd médritellddn ensihoitopalvelun saatavuus, taso ja sisélts ensihoitopal-
velun toiminta-alueella. Palvelulasop&étiksen on perustutiava riskianalyysiin, erilai-
siin sairastumis- ja onnetlomuusuhkiin ja muihin ensihoidon tarpeeseen vaikuttaviin
paikallisiin tekijdihin. Riskianalyysissa on otettava huomioon alueella vakituisesti oles-
keleva vaestd ja sen ikarakenne, vapaa-ajan asutus ja matkailu, likenteelliset seikat
sekd alueen erityiset onnettomuusriskit ja niistd todennikéisesti aiheutuvien henkilo-
vahinkojen maara. Palvelutasopaéltksesséd on otettava huomioon eri viranomaisten
nakdkulmat ja riskianalyysit.

Sosiaali- ja terveysministeritn laatiman ensihoilo-oppaan mukaan (Ensihoidon palve-
lutaso, 2011:11, mybh. ensihoito-opas) palvelutasomadrityksessa sairaanhoitopiiri
jaetaan 1 km? suuruisiin riskiluokka-alueisiin, joiden ensihoilotehtivien maara ennus-
tetaan kdyttien alueella vakinaisesti asuvan vaestdn maaras, ikdrakennetta ja muita
indikaatioreita. Valtaosan tehtévamaérien vaihtelusta selittds vakituisen vaestdn mas-
ré sekd yli 65-vuotiaiden osuus viestésta, ottaen huomioon myds esimerkiksi tybssa-
kéynnin tal vapaa-ajan toiminnan tilapéinen vaikutus palveluihin. Esitetylld menetel-
malla varmistetaan, etté riskiluokituksessa kéytettdva aluejakoon riippumaton kulloin-
kin voimassa olevasta kunta- tai muusta aluejacsta. Kullekin alueelle lasketaan en-
nusle tulevista tehtdvistd 12 kuukauden ajalle. Kaytettdvan ennustemallin tulee kattaa
kaikki ensihoitopaivelun ns. perustehltévit (A-D), mutta ei siirftokuljetuksia.

Riskialueluokituksen tekemiseen ei tule kayttaa pelkisiddn toteutuneita tehtavid, kos-
ka erityisesli harvaan asuluilla alueilla esimerkiksi vuoden mittaisessa aineistossa sa-
tunnaisvaihtelu voi vaaristaa tuloksia. Lisdksi riskikartoituksessa tulee huomioida kau-
sivaihtelu, mikéli esimerkiksi mdkkiasutus tai muu matkailu muuttaa riskis normaa-
lista. Yhden sairaanhoitopiirin alueella voi olla kaikkia eri riskialueluokkia. Palveluiden
tavoitetason tulee olla riskialueluokittain sama koko sairaanhoitopiirin alueella palve-
lujen jérjestdmistavasta riippumatia.

itd-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etti sairaanhoitopiirin ensihoidon palve-
lutasopdités perustuu lainsdddénnadssi ja annetuissa ohjeissa annettuihin sia-
ddksiin ja ohjeisiin. Ndin ollen riskialueluokitus pohjautuu mm. ikiirakentee-
seen, sairastavuuteen, pitkiin vilimatkoihin ja harvaan asutukseen. Aluehallin-
toviraston ndkemyksen mukaan sairaanhoitopiirin tulee lainsdadannén perus-
teelfa laatia riskialueittain ensihoidon tavoitettavuustavoitteet em. tekijoihin pe-
rustuen ja jirjestiid toimintansa niin, etts tavoitteet toteutuvat tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusperiaatteen mukaisesti.
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3. Asemapaikan merkilys ensihoidon saatavuuteen ja potilasturvallisuuteen

Kirjoituksessa halutaan selvittas asemapaikan merkitys ensihoidon saatavuudelle ja
polilasturvallisuudelle.

Saaduissa selvityksissd todetaan, eltd asemapaikat on pyritty sijoittelemaan opti-
maalisesti siten, ettd vélimatkojen liséksi on huomioitu riskialueluokitus sekd tehtivi-
maarat, mutta asemapaikal vaihtuvat p3ivin aikana useaan keriaan tehtavililantees-

{a riippuen.

Hallituksen esityksessa terveydenhuoltolaiksi (HE 90/2010) todetaan, eltd ensihoidon
toiminnan suunnittelussa lahtdkohtana on koko vdestdn tasavertainen palvelu, eikd
enaa kuntakohtainen ja kuntarajoihin perustuva suunnittelu. Mitd nopeammin potilas
pyritddn tavoittamaan, sitd enemman tai tihedmmin pitdd olla ambulansseja kay-

tetldvissa,

Ensihoita-oppaan mukaisesti kunnan tai sairaanhaitopiirin kuntayhtyman on huoleh-
dittava sen vastuulla olevien asukkaiden palvelujen jarjestdmisestd ja saatavuudesta
yhdenvertaisesti koko alueeliaan. Liséksi alueen terveydenhuollon palvetuton jérjes-
tettava riittavan lahelld asukkaiden omia yhteis6ja, jollei palvelujen alueellinen keskit-
taminen ole perusteltua palvelujen Jaadun turvaamiseksi. Pelastustoimi on suurin en-
sivastepalvelujen tuoltaja, ja pelastushenkildston monialaisen osaamisen hyodynt&-
minen seké kaluston ja asemapaikkaverkoston yhteisk&yitd tuo monin paikoin merkit-
tavaa liséetua. Etenkin alueilla, joissa el ole vakinaisen palokunnan asemaverkostoa,
yksityiset palveluniuottajat muodostavat keskeisen palveluntuottajaryhman,

Terveydenhuoitolain 39 §:n 2 momentin mukaan sairaanhoitopiiri voi valita sddnnék-
sessd mainituista jarjestamistapavaihtoehdoista tarkoituksenmukaisimman tavan en-
sihoitopalvelujen jérjestémiseksi. Sairaanhoitopiir voi jirjestédd paivelun omana toi-
mintana, yhteistoiminnassa toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa, yhieistoi-
minnassa alueen pelastustoimen kanssa tai tekemalls sopimuksen palvelujen tuotta-
misesta yksityisen tai muun palveluntuotiajan kanssa {myds Laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusia ja valtionavustuksesta (733/1992, 48).

Terveydenhuoitolain 40 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi pasttas palve-
lutasopddtoksessa ensivastetoiminnan siséllyttdmisestd osaksi ensihoitopalvelua. En-
sivastetoiminnalla tarkoitetaan hatdkeskuksen kautia hélytettévissa olevan muun yk-
sikdn kuin ambulanssin halyttamista skillisesti sairastuneen tai loukkaantuneen poli-
laan tavoittamisviiveen lyhentamiseksi ja yksikdn henkildston antamaa hatdensiapua,
joka on méadritelty ensihoidon palvelulasopéatoksessa.

ité-Suomen aluehallintovirastolla ei ole toimi- ja ratkaisuvaltaa paaittas tai maa-
réta ensihoidon asemapaikkojen sijoittelusta. Aluehallintoviraston ndkemyksen
mukaan asemapaikkojen sijoittamisella on oleellinen vaikutus ensihoitopotilaan
tavoitettavuuden kannalta. Terveydenhuoltolain ja ensihoito-oppaan mukaisesti
tavoitettavuuteen voidaan vaikuttaa myds ensivasteyksikdiden tehokkaalla kay-
tolld ja pelastustoimen asemapaikkaverkostoa hyddyntimélii. Lisdksi tervey-
denhuoltolaki antaa mahdollisuuden yksityisten palveluntuottajien kiyttimi-
seen oman palvelutuotannon tiydentijing.
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4. Ensihoitopalvelujen kuntakohtaiset kustannukset

Kirjoituksessa kerrotaan, ettd kunnanhallitus haluaa selvittdd ensihoidon kustannuk-
set saatuun palveluun ndhden verrattuna muihin Pohjois-Savon kunttin.

Iti-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettel sillid ole toimi- tai ratkaisuvaltaa ot-
taa kantaa kuntien kustannuksiin.
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