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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTISUUNNITELMA
TILIKAUSILLE 2017-2020

Valtuustokausi 2017 — 2021 (kuntayhtymén osalta paattyy mahdollisesti 2019 lopussa))
TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA TOIMIVALTUUDET

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan tehtavistda on saadetty kuntalain 14 Iluvussa ja kuntayhtyman
hallintosdéannossa.

Kuntalain 1218:n 2 momentin mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 8§:ssa sadadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviddn koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi
seké arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Lain 121 §:n 4 momentin mukaan:

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Tarkastuslautakunnan kuuluu liséksi kuntalakiin perustuen
- valmistella tilintarkastuskertomuksen kasittely valtuustolle ja
- jos tilintarkastuskertomuksessa on tehty muistutus hankkia asianomaisen selvitys ja
hallituksen lausunto

Kuntayhtyman hallintosdédnnéssd on lisaksi méaarayksia tarkastuslautakunnan tehtéavista.

Hallintosdannon 14 luvun 4 §:sséa todetaan seuraavaa:

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Sen liséksi, mitd kuntalain 121 §:ssa sdadetaan ja mita perussopimuksen 27 §:ss& on maaratty,

lautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtéava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittdmiseksi,

2. huolehdittava siitd, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
edellyttdméssa laajuudessa, seké

3. tehtava aloitteita ja esityksia lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen valvonnan tehtavien
yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

4. paatettdva tilintarkastusyhteison tilintarkastukseen kuulumattomien erillishankintojen
hyvaksyttavyydesta
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5. valvottava luottamushenkildiden ja  viranhaltijoiden  sidonnaisuusilmoituksia ja
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuuston
tiedoksi. Kuntayhtymé&ssa on pidettdva sidonnaisuuksista julkista rekisterid yleisessa
tietoverkossa. llmoitusvelvollisuuden piiriin - kuuluvan luottamustoimen tai tehtévan
paattyessa henkilod koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta

6. nimettdva sidonnaisuusrekisterin vastuuviranhaltija

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain toukokuun loppuun mennessa valtuustolle
annettavassa arviointikertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista
tarkastuslautakunta  voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan  selvityksia.
Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittavista
havainnoista. Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma annetaan valtuustolle tiedoksi.

ARVIOINNIN LAHTOKOHDAT

Tarkastuslautakunnan arviointityon tulee olla suunnitelmallista ja johdonmukaista. Toimikauden
alussa lautakunta maarittelee arvioinnin painopisteet, keskeiset sisallét ja kohdealueet. Taman
pohjalta laaditaan kullekin vuodelle tarkempi ty6ohjelma. Tydohjelmaan siséltyvien yksittaisten
kohteitten/asioiden arvioinnista laaditaan tapauskohtaisesti erillinen tydsuunnitelma tarkempine
arviointikriteereineen.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle osoitetussa
arviointikertomuksessa. Lautakunta antaa valtuustolle tarpeen mukaan myds muita
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia véliraportin muodossa.

Arviointitydssaan lautakunta kayttaa seuraavia toimintatapoja:

1. Lautakunnan jasenet seuraavat kuntayhtyman toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden
paatoksentekoa ja toimintaa sovitun tydnjaon mukaisesti. Salassa pidettdvan aineiston
nahtavaksi saamisesta tehdaan tarvittaessa erilliset paatokset.

2. Lautakunta kuulee saanndllisin valiajoin ylintd johtoa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
ja muista ajankohtaisista asioista.

3. Lautakunta jarjestaa tarkastustapaamisia, joihin kutsutaan arvioitavan kohteen/yksikon
vastuuviranhaltijoita,  asiantuntijoita  sekd  yksikon/kohteen  muuta  henkiléstoa.
Arviointikohteelta/yksikoltéa pyydetddn ennakkoon keskeiset tiedot mm. toiminnasta ja
taloudesta, henkilostosta, kehittAmistoiminnasta sek& riskienhallinnasta ja sisdisesta
valvonnasta.

4. Lautakunta tekee harkintansa mukaan tutustumiskaynteja kuntayhtyman
laitoksiin/toimipisteisiin seka kiinteistoihin. Erityisesti tutustumiskohteina ovat toimikauden
aikaiset investoinnit.

5. Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioinnin
keskeiset tietolahteet ovat valtuuston hyvaksyma talousarvio/-suunnitelma ja hallituksen
allekirjoittama tilinp&atos ja siihen sisaltyva toimintakertomus.

6. Toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa kaytetaan hyvaksi
sairaanhoitopiirin omasta toiminnasta laadittuja selvityksia ja tilastoja seka ulkopuolisten
tahojen julkaisemia toimialaa koskevia raportteja ja vertailutietoja.



Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Tarkastuslautakunta
KOULUTTAUTUMINEN

Tarkastuslautakunnan jasenten valmiuksia arviointitybhon tuetaan osallistumalla alan
koulutuksiin ja seminaareihin. Osallistumisista tehd&an erilliset pé&éatokset talousarvion
puitteissa. Lautakunnan jasenten kayttdon hankitaan tarpeelliseksi katsottavaa alan kirjallisuutta
ja muuta materiaalia siltd osin, kuin tietoa ei ole saatavissa yleisesta tietoverkosta.

Lautakunnan jasenet osallistuvat aktiivisesti KYSin erva-alueen tarkastuslautakuntien ja yo-
sairaanhoitopiirien tarkastuslautakuntien yhteisille neuvottelupéiville ja lautakuntien valisen
tiedonvaihdon ja yhteistyon kehittamiseen.

TILINTARKASTUKSEN TOTEUTUMISEN SEURANTA

Tilintarkastaja antaa tarkastussuunnitelmansa ja tydohjelmansa tiedoksi tarkastuslautakunnalle
ja raportoi sovitulla tavalla ty6ohjelman toteutumisesta seka tilikauden aikaisista olennaisista
tarkastushavainnoista.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimikauden aikaiset suunnitelmat ja tydohjelmat
pyritddn sovittamaan yhteen niin, ettd ne tukevat toisiaan. Tilintarkastajan lautakunnalle
raportoimia tietoja ja tarkastushavaintoja lautakunta kayttda harkintansa mukaan hyvaksi
omassa arviointitydssaan.

Tilintarkastajan tarkastussuunnitelman ja vuotuisten tydohjelmien kasittelyn yhteydessa
tarkastuslautakunta arvioi tilintarkastukseen kéaytdssa olevien resurssien riittavyytta ja tekee
tarvittaessa tata koskevia esityksia.

Tilintarkastajan velvollisuudesta osallistua tarkastuslautakunnan kokouksiin tarkastuslautakunta
paattaa erikseen.

ARVIOINNIN PAINOPISTEET KAUDELLA 2017-2020

Tassd arviointisuunnitelmassa tarkastuslautakunnan arvioinnin painopisteet maaritellaan
tilikausille 2017-2020, vaikka tdman hetkisen tiedon mukaan sairaanhoitopiirien toiminta on
paattymassa vuoden 2019 lopussa. KYSin johtamisjarjestelma muuttuu olennaisesti vuoden
2018 alusta. Nama seikat otetaan huomioon arvioinnin suunnittelussa jo vuodesta 2017 lahtien.
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Arviointialue Siséalto 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Sairaanhoitopiirin taso
Talousarviossa/- Arvioidaan valtuuston kuntayhtyméatasolle X X X X
suunnitelmassa talousarviossa/-suunnitelmassa asettamien
asetettujen sitovien ja ei-sitovien toiminnallisten ja
tavoitteiden taloudellisten tavoitteiden toteutuminen.
toteutuminen Arviointi tapahtuu ensisijaisesti hallituksen

tilinpaatoksessa esittdmien tietojen

perusteella.
Talouden tasapainotus | Arvioidaan kuntalakiin perustuen talouden X X X X
ja alijaggman tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
kattaminen seka taloussuunnitelman realistisuutta ja

tehtyjen toimenpiteiden riittavyytta alijgdman

kattamiseksi.
Sisdinen valvonta ja Arvioidaan kuntalain sdannoksiin perustuen X X X X
riskienhallinta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

perusteiden ja ohjeistuksen sisaltoa,

ajantasaisuutta.
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Seurataan ja arvioidaan sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan raportointia organisaation
eri tasoilla.

Potilasturvallisuutta ja sen kehittymista
seurataan ja arvioidaan potilasturvallisuus-
katsausten ja muutoin hankitun tiedon
perusteella osana kuntayhtyman sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteutumista.

Investoinnit PEKO-hanke X X
Uusi Sydan —hanke (Kys-uudistuu)
Hankinnat Hankintatoimen arvioinnin kohteena olevia X

asioita ovat mm. ohjeistus, toimivaltuudet,
hankintamenettelyt ja tilaustoiminnot.
Hankintatoimeen liittyen tutustutaan IS-
Hankinta Oy:n toimintaan ja sen tuottamiin
hankintapalveluihin.

Tutkimus, opetus ja Arvioidaan tieteellisen tutkimuksen ja X
innovaatiotoiminta innovaatiotoiminnan edistdmiseen tahtéaavien
kehittamistoimien ja organisatoristen
ratkaisujen toteutumista seka toiminnan
rahoituksen turvaamiseksi tehtyja
toimenpiteita.

Omistajaohjaus, Arvioidaan omistajaohjaukselle, X
konsernijohtaminen, konsernijohtamiselle ja konsernivalvonnalle
konsernivalvonta asetettujen tavoitteiden toteutumista ja

konsernia koskevan ohjeistuksen
ajantasaisuutta ja riittavyytta seka
konsernijohdon toimintaa ja raportointia.

Selvitetdan ja arvioidaan sairaanhoitopiriin X X
ydintoimintaa palvelevien keskeisten

konserniyhteisdjen palvelujen toimivuutta
mm. tutustumalla yhteisdjen toimintaan ja

kuulemalla toimivaa johtoa (esim. Sakupe,
Islab,Istekki, Servica, 1S-hankinta).

Henkil6stdvoimavarat | Seurataan ja arvioidaan X X
janiiden johtaminen henkildstbévoimavarojen johtamisen ja
resurssien kayton tehokkuutta ja
tuloksellisuutta (mm. suhteessa palvelujen
kysyntéén ja muihin tekij6ihin).

Arvioinnissa kaytetdan hyvaksi omia ja
ulkopuolisten tahojen laatimia selvityksia ja
raportteja, tyotyytyvaisyysmittausten tuloksia
ja muita henkiléston tilaa/hyvinvointia
kuvaavia/mittaavia tietoja.

Arvioidaan kaytdssa olevien X X
yhteistoimintamenettelyjen (mm. yt-toiminta,
tydsuojelu) toimivuutta organisaation eri
tasoilla. Arviointi perustuu henkilostolta/
henkildstén edustajilta seka johdolta ja
tydnantajan henkiléstdasioista vastaavilta
viranhaltijoilta saatavaan tietoon.

Tiedonkulku/viestintd | Arvioidaan ulkoisen ja sisdisen viestinnan X
toimivuutta ja onnistumista.
Ulkoisen viestinndn osalta tarkastelukulmana
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ovat erityisesti potilaat/asiakkaat, eri
sidosryhmaét ja tiedotusvalineet. Arvioinnissa
kiinnitetddn huomiota kuntayhtyman
toiminnasta syntyneeseen julkisuuskuvaan.
Organisaation siséisen viestinnan
arvioinnissa naktékulmana ovat puolestaan
paatdksentekijoiden ja henkildston
tarvitseman tiedon tarpeet.

Tietojarjestelmien
toimivuus — tietoturva -
tietosuoja

Seurataan ja arvioidaan kaytossa olevien
tietojarjestelmien toimivuutta ja kaytettavyytta
tietohallinnan vastuuhenkildiden ja yksikkdjen
tapaamisissa kayttajiltd saadun tiedon ja
muun raportoinnin perusteella.

Arvioidaan tietojarjestelmiin, tietoturvaan ja
tietosuojaan liittyvien riskien hallintaa ja
varautumistoimia koko organisaation ja eri
yksikkdjen/toimintojen osalta.

Tuottavuusohjelman
toimeenpanon
jatkuminen

Seurataan ja arvioidaan jo paattyneessa
tuottavuusohjelmassa esille nousseiden
kehittamiskohteitten toimeenpanon
etenemista ja yhteistyéta KYSin ja muiden
palvelu-/hoitoketjuihin liittyvien toimijoiden
kanssa (mm. kumppanuusvirat).

Pidetédéan vuosittain yhteiskokous Kuopion
kaupungin tarkastuslautakunnan kanssa,
joissa keskeisena teemana on arvioida
"kokonaistuottavuuden” (pth/esh) kehittymista
yhdessa suurimman kayttajan/maksajan
kanssa.

Tuottavuuden
kehittyminen

Seurataan ja arvioidaan KYSin omaa
kehitysta ja suhdetta muihin yo-sairaaloihin
THL:n tuottavuusvertailun tulosten
perusteella ja perehdytaan vertailujen
taustatietoihin.

Valtakunnallisten tuottavuustietojen rinnalla
tarkastellaan KYSin itse tuottamaa tietoa ja
vertailuja sairaalan oman tuottavuuden
kehittymisesta.

Erva-alueen yhteisty6

Seurataan ja arvioidaan Erva-alueen
sairaanhoitopiirien yhteistyon ja tydnjaon
kehittamista ja johdon toimintaa PSSHPnN
strategisten tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta.

Yhtenéa keskeisena néakdkulmana arvioinnissa
pidetddn KYSin ulkokuntamyynnin
maarallista kehittymista tarkastuslautakunnan
toimikauden aikana.

Strategiset tavoitteet ja
paatoksentekijoiden
nakdkulma

Kuullaan valtuustokauden aikana
luottamushenkil6johdon ndkemyksia
asetettujen strategisten tavoitteiden
saavuttamisesta ja kuntayhtyman
johtamisjarjestelmén toimivuudesta.

Sidonnaisuusilmoitus-
ten valvonta

Sidonnaisuustietojen ilmoittamisen valvonta
kuntalain mukaisesti
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KYS (Sairaala)
KYSille talousarviossa/ | Valtuuston KYSille (sairaala) talousarviossa X X X X
-suunnitelmassa asettamien sitovien ja ei-sitovien tavoitteiden
asetettujen toteutumisen arviointi.
tavoitteiden Arviointi tapahtuu ensisijaisesti hallituksen
toteutuminen tilinpaatdksessa esittdmien tietojen
perusteella.
KYSin (sairaalan) Seurataan ja arvioidaan KYSin strategian X X X X
johtaminen/uusi jalkauttamisen onnistumista organisaation eri
johtamis- ja tasoille (arviointia tehdaan mm. johdon
toimintajarjestelma kuulemisten ja yksikkétapaamisten yhteydessa).

Seurataan ja arvioidaan uudistetulle
toimintajarjestelmalle asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja aikaansaatua tuloksellisuuden
parantumista (mm. johtamisen, paatoksenteon,
henkilostdvoimavarojen kayton, talouden
nakodkulmista arvioituna).

Ulkoistettujen Arvioidaan KYSin ydintoimintaan valittomasti X X
palvelujen toimivuus liittyvien ulkoistettujen palvelujen saatavuutta
ja laadun varmistamista mm. KYSille
potilashoitoon ja potilasturvallisuuteen
liittyvien tavoitteiden ndkdkulmasta (esim.
valinehuollon palvelut, tietojarjestelmapalvelut).
Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota mm.
laatupoikkeamien hallitsemiseen ja niiden
sanktiointiin sopimuksissa.

KYSTERI- Arvioitaessa liikelaitoksen toimintaa ja sille X
liikelaitokselle asetettuja tavoitteita otetaan edella olevat

valtuuston ja arvioinnin nakodkulmat huomioon soveltuvin

liikelaitoksen osin.

johtokunnan asettamat | Liikelaitoksen toimintaa arvioidaan

tavoitteet lAhtokohtaisesti yhtena kokonaisuutena.

Talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, tilinpaattksesta ja muista seurantaraporteista/tilastoista seka
johdon ja henkildston edustajien kuulemisissa saamansa tiedon liséksi lautakunta hankkii tietoa
tavoitteiden toteutumisesta ja toiminnan tuloksellisuudesta kuulemalla laajasti sairaalan,
palvelukeskusten ja osaamiskeskusten seka liikelaitoksen johtoa ja vastuuhenkil6itd sek& muuta
henkildstoa. Eri yksikkdjen tarkastustapaamiset toteutetaan alustavan suunnitelman mukaisesti
(pohjana vuonna 2018 voimaan tuleva organisaatiorakenne) erivuosina seuraavasti.

YKSIKKOJEN KANSSA PIDETTAVAT TARKASTUSTAPAAMISET 2017 2018 2019 2020
SA01 HALLINTOKESKUS
PKO010 KONSERNIHALLINTO X X X X
PK020 SAIRAANHOIDON HALLINTO
PKO030 HOITOTYON HALLINTO
PK040 TIETOHALLINTO JA KEHITTAMINEN X X
PK050 TALOUSHALLINTO (talouden raportointi) X X X
PK060 YLEISHALLINTO (Kiinteistotoimi/investoinnit) X X
PKO070 HENKILOSTOHALLINTO X X X
PK080 MUU TOIMINTA
PK090 RAHOITUS
SA10 SAIRAALA (KYS)
PK100 SAIRAALAN HALLINTO X X X X
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OK100 SAIRAALAN HALLINTO
PK110 TASEYKSIKOT X
OK110 TASEYKSIKOIDEN HALLINTO
OK111 SYDANKESKUS
OK112 NEUROKESKUS
OK113 KUVANTAMISKESKUS
OK114 TULES
OK115 KUNTOUTUS
PK120 OPERATIIVINEN KESKUS X
OK120 OPERATIIVISEN KESKUKSEN HALLINTO
OK121 NAISTENTAUDIT JA SYNNYTYKSET
OK122 KIRURGIA
OK123 AISTINELINSAIRAUDET
OK124 ANESTESIOLOGIA JA TEHOHOITO X
PK130 LAAKINNALLISET PALVELUT X
OK130 LAAKINNALLISTEN PALVELUJEN HALLINTO
OK131 SYOPAKESKUS
OK132 MEDISIININEN KESKUS
OK133 LASTENTAUDIT
OK135 LAAKEHUOLTO
PK140 MIELENTERVEYS JA HYVINVOINTI X
OK141 PSYKIATRIA KUOPIO
PK150 AKUUTTI X
OK150 AKUUTIN HALLINTO
OK151 PAIVYSTYS X
OK152 ENSIHOITO X
PK160 HOITOTYO JA SIHTEERIPALVELUT X
OK160 HOITOTYON JA SIHTEERIPALVELUJEN
HALLINTO
OK161 SIHTEERIPALVELUT
OK163 HOITOTYON PALVELUT
KYSTERI SA40 PERUSTERVEYDENHUOLLON JA VANHUSTEN LAITOSHOIDON LIIKELAITOS KYSTERI
SA40 PK400 KYSTERIN HALLINTO X
SA50 PK410 LEPPAVIRTA
SA60 PK420 NILAKKA (KEITELE, PIELAVESI, TERVO,
VESANTO)
SA70 PK430 KOILLIS-SAVO (KAAVI, RAUTAVAARA)




