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Antopédivd Diaarinumero
7.9.2017 02438/15/2299
ASIA Kunnallisasiaa koskeva valitus, kuntayhtymén liikelaitoksen laskutusta kos-
keva riita
Valittaja Kaavin kunnanhallitus

Piiitos, johon on haettu muutosta

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymén perusterveydenhuollon ja
vanhusten laitoshoidon kunnallisen liikelaitos Kysterin johtokunnan (jil-
Jempénd Kysterin johtokunta) péités 6.10.2015 § 69

Asian kiisittely kuntayhtymiin liikelaitoksessa

Kaavin kunta on pyytényt Kysterin johtokunnalta selvitystd kunnalle koh-
distuvasta 229 400,55 euron lisdlaskusta, joka on aiheutunut vuosien 2013—
2014 kuntalaskutuksen jilkikateisestd tarkistuksesta ja oikaisusta.

Kysterin johtokunta on 18.8.2015 (§ 54) pééttdnyt todeta, ettd sen toimin-
nassa on noudatettu perussopimuksen 25 §:n periaatteita. Vuoden 2013 ti-
linpdatoksessd oleva virhe koskee jakoperustetta eli sitd, jactaanko seututa-
soisen toiminnan nettomeno palveluryhmille eli kunnille asukasluvun vai
palvelujen kéyton eli suoritteiden suhteessa. Vuonna 2013 ei ole tarvetta en-
nakkojen tasaamiselle. Vuoden 2014 tilinpdétoksessd on jakoperusteen li-
siksi olennainen maksettujen ennakoiden ja lopullisten nettomenojen las-
kentaan liittyvi virheellisyys, joka on korjattava. Tdmi virheellisyys on
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vyorynyt suoraan kuntakohtaisille kustannuspaikoille ja siten kuntien lopul-
lisiin maksuosuuksiin, koska maksuosuudet ovat méaérdytyneet palveluryh-
mikohtaisten nettomenojen eikd palvelusyksikkotasoisten kdytt6on perustu-
vien nettomeno-osuuksien perusteella. Liikelaitoksen johtosddnnon 21 §:n
mukaan maksuosuuksien madrdytyminen tulee tapahtua palveluyksikkéta-
soisesti. T4ltd osin oikaisuja aiempiin vuosiin ei suoriteta.

Kaavin kunnanhallitus on vaatinut pditoksen oikaisemista. Kunta ei hy-
viksy sille oikaisusta aiheutuvaa laskutusta. Vuosina 2013-2014 ei ole nou-
datettu perussopimusta ja on syntynyt kaytdnto, joka on pédtetty muuttaa
16.6.2015 lukien. Kahden vuoden takautuva oikaisu ilman kunnan vaikutus-
mahdollisuutta ei ole kohtuullista. Asiassa on menetelty hallintolain 50 §:n
vastaisesti.

Kysterin johtokunta on valituksenalaisella péitoksellddn hylannyt oikai-
suvaatimuksen. Lisdksi johtokunta on paattanyt hyviksyd Kaavin kunnan
229 400,55 euron lisikannon kolmen kuukauden maksuajalla meneilldén
olevan tilikauden aikana. Piitokseen on liitetty kunnallisvalituksen valitus-
osoitus hallinto-oikeuteen.

Piitoksen perusteluissa on todettu muun ohella, ettd tilinpétds ja sen vah-
vistaminen eivit muodosta sellaista oikeusvoimaista ratkaisua, jota ei voi-
taisi muuttaa uudella paitokselld, mikili vahvistetussa tilinpditoksessd on
virheellisti tietoa. Mikili tilinp4itos ei anna oikeaa ja riittivis kuvaa kirjan-
pitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta, on sitd voi-
tava oikaista. Tilinpaddtoksen vahvistaminen ei my&skddn yksin ratkaise kir-
janpitovelvollisen ja kolmannen osapuolen julkisoikeudellisista velvoitteista
johtuvien saatavien oikeellisuutta. Mikéli saatavat on vahingossa laskutettu
toisin kuin miti perussopimus on edellyttinyt, on laskutusta voitava oi-
kaista. Mikili asiasta ei pdistd Kysterin ja sen jasenkunnan kanssa neuvot-
teluteitse ratkaisuun, asia tulee saattaa julkisoikeudellista maksuvelvolli-
suutta koskevana asiana hallintoriita-asiana hallinto-oikeuden késiteltd-
vaksi.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Lausunto ja vastine

Kysterin johtokunnan p#itss 6.10.2015 § 69 on kumottava.

Vaatimusta on perusteltu muun ohella silld, ettd Kaavin kunnanhallitus ei
hyviksy 229 400,55 euron lisdkantoa lukuun ottamatta sithen mahdollisesti
sisdltyvdd Rautavaaran kunnan vahingoksi tapahtunutta 84 144,60 euron
virhekirjausta. Laskutuksessa on muodostunut vuosina 2013-2014 vakiintu-
nut kdytints, jota on pditetty muuttaa vasta 16.6.2015 lukien. Kahden vuo-
den takainen oikaisu ilman kunnan vaikutusmahdollisuutta ei ole kohtuul-
lista. Vahvistettujen lainvoimaisten tilinpddtosten avaaminen ei ole hyvik-
syttdvdd. Asiassa on menetelty vastoin hallintolain 50 §:n sddnngksié asia-
virheen korjaamisesta.

Kysterin johtokunta on lausunnossaan todennut, ettd asiassa on kyse kun-
tayhtymiin liikelaitoksen ja sen jdsenkunnan vilisestd perussopimukseen ja
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litkelaitoksen perustamispaétokseen perustuvasta julkisoikeudellisesta mak-
susta, joten asia tulist hallinto-oikeudessa késitelld ensisijaisesti hallinto-
riita-asiana. Kysterin laskutuksessa on tapahtunut kaksi erillistd virhetti
vuosina 2013 ja 2014 ja riidanalainen asia liittyy ndiden virheiden korjaa-
miseen. Virhe on ilmeinen ja loukkaa jasenkuntien yhdenvertaisuutta, joten
se on vilttdmattd korjattava. Kaavin kunta ei ole hyviksynyt virheen korjaa-
mista. Kysterin maksuosuudet kiertdvit Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtymén kautta, mistd syystd sairaanhoitopiiriild on oikeudellinen in-
tressi saada kunnan lisimaksuosuudesta tdytintéonpanokelpoinen hallinto-
oikeuden ratkaisu. Hallinto-oikeuden tulee vahvistaa Kaavin kunnan olevan
velvollinen maksamaan lisimaksuosuutta tilikausilta 2013 ja 2014 yhteensd
229 400,55 euroa.

Kaavin kunnanhallitus on vastineessaan uudistanut aiemman vaatimuksensa
perusteluineen.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta.

Sovellettavat sccdinnokset

Kuntalain (365/1995) 87 a §:n 1 momentissa on sdidetty, etti sen mukaan
kuin 2, 2 aja 2 b §:ssd sidddetddn, kunta tai kuntayhtymi voi perustaa kun-
nallisen liikelaitoksen sellaista litketoimintaa tai liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaan hoidettavaa tehtivii varten. Liikelaitoksen perustaminen
edellyttdid erikseen tehtdvad paatosti.

Kuntalain (365/1995) 90 §:n 1 momentin mukaan valtuuston ja kuntayhty-
min 81 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen pditokseen sekd kunnan-
hallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
maan péaitokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeu-
delta.

Saman pykélidn 2 momentin mukaan valituksen saa tehdi silld perusteella,
etté: /

1) pdatds on syntynyt virheellisessd jarjestyksessi;

2) padtdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa; tai

3) pditds on muuten lainvastainen.

Hallintolainkayttolain 69 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellista mak-
suvelvollisuutta tai muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa
velvollisuutta tai oikeutta koskevan riidan samoin kuin hallintosopimusta
koskevan riidan, johon haetaan viranomaisen ratkaisua muuten kuin muu-
toksenhakuteitse (hallintoriita-asia), kisittelee hallinto-oikeus.

Saman pykildn 2 momentin mukaan hakemus, jolla hallintoriita pannaan
vireille, on toimitettava hallinto-oikeudelle. Hakemuskirjelméssi on mainit-
tava toimenpide, jota vaaditaan, sekd vaatimuksen perusteet.



Sovelletut oikeusohjeet
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Esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Kysteri -litkelaitos on perustettu Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymin valtuuston paitskselld 26.10.2009 § 25. Liikelaitoksen perustamisso-
pimuksen 3 §:n mukaan liikelaitosjérjestelyn tarkoituksena on huolehtia so-
pijapuolina olevien kuntien vdeston tarvitsemien lakisditeisten perustervey-
denhuollon ja sosiaalihuoltolain tarkoittaman vanhusten laitoshoidon palve-
luiden seki kuntien ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin erikseen yhteisesti
sovittavien muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesté
ja tuottamisesta sen mukaisesti, mitd sopimuksessa ldhemmin jérjestdmis-
vastuusta ja palvelujen tuottamisesta sovitaan. Sopimuksen 7 §:n mukaan
liikelaitos toimii osana Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymaa.
Kysterin perustamissopimuksen 25 §:ssd on sovittu palvelujen myynnin pe-
riaatteista ja Kysterin johtosddnnon 21 §:ssd on mairdykset palvelujen las-
kutuksesta.

Asiassa on kysymys Kaavin kunnan ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtymin liikelaitos Kysterin vilisestd erimielisyydesti liittyen litke-
laitoksen laskutuksen takautuvaan oikaisemiseen. Kaavin kunnalle on koh-
distettu lisdlasku ja kunta on pyytinyt Kysterin johtokunnalta selvitysti las-
kun johdosta. Kysterin johtokunta on 18.8.2015 tekemalldén padtskselld
hyviikksynyt toimitusjohtajan vastauksen kunnan selvityspyyntéon. Johto-
kunta on edelleen valituksenalaisella padtksellddn hyldnnyt kunnan oikai-
suvaatimuksen ja péittinyt hyviksyd Kaavin kunnalle osoitetun lisikannon.
Valituksenalainen piitds sisiltdd siten yksinomaan toisen osapuolen eli
kuntayhtymin liikelaitoksen johtokunnan kannanoton riitaisaan kysymyk-
seen. Piitoksessi ei sen sijaan ole kysymys hallintolain 50 §:ssi tarkoite-
tusta asiavirheen korjaamisesta. Pddtokselld ei ole Kaavin kuntaa sitovasti
ratkaistu sitd kysymysti, onko kunta velvollinen maksamaan liikelaitoksen
sille osoittaman lisdlaskun. Kuntayhtymin liikelaitoksen ja sopimuskunnan
maksuvelvollisuutta koskeva erimielisyys voidaan saattaa erikseen hallinto-
lainkayttolain 69 §:ssi tarkoitetussa jérjestyksessd hallintoriita-asiana hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi. Hallintoriita-asia tulee hallinto-oikeudessa
vireille kunnan, kuntien tai kuntayhtymén tekemén hallintoriitahakemuksen
johdosta. Hallinto-oikeus ei voi ottaa asiaa hallintoriitana kéasiteltdvaksi
mydskédn Kysterin johtokunnan kunnallisvalituksen johdosta antamassa
lausunnossa esitetyn vaatimuksen johdosta, vaan asia on tarvittaessa pan-
tava vireille erikseen laissa sdédetyssi jirjestyksessa.

Kaavin kunnanhallitus ei ole valituksessaan esittényt sellaisia kuntalain
(365/1995) 90 §:n 2 momentin mukaisia valitusperusteita, jotka voitaisiin
ottaa tutkittavaksi ja ratkaistavaksi erikseen osapuolia sitovasti kuntalain
mukaisen kunnallisvalituksen yhteydessi. Valitus on siten jatettdvé tutki-
matta.

Perusteluissa mainitut ja
Kuntalaki (410/2015) 145 § ja 147 § 1 momentti
Hallintolainkéyttdlaki 51 § 2 momentti
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Tahin pastokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.33 K).

Paitoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jisenet Jukka Hartikainen, Jussi
Kyllonen ja Elina Ranz.

Esittelijéjdsen Elina Ranz

Lectiiee

Minna Tolvanen
lainkéayttosihteeri

~

Kaavin kunnanhallitus
maksutta

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin yhtyméhallitus, jonka on
kuntalain 142 §:n mukaisesti ilmoitettava paitoksesti

Perusterveydenhuollon ja vanhusten laitoshoidon liikelaitos Kysterin johto-
kunta




Liite hallinto-oikeuden paitdkseen

VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Hallinto-oikeuden p#itokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella.

Valitus on tehtivd 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksisaantipdivasti, sitd
pdivid lukuunottamatta.

Jos piditoksestd valitetaan kunnan jésenelle taikka kuntayhtymin jisenkunnalle tai sen jdsenelle
kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdivéstd, jolloin ilmoitus pddtoksesté
on julkaistu kunnan, kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien yleisessi tietoverkossa.

Jos péitds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaan-
nista. Tiedoksisaantipdivén osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa paatds
katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta nédytetd, kolmantena pdivénd todistuksen osoittamasta péi-
vistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivéndén.

Valituskigjelmin toimittaminen

Valituskirjelmi on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjat
voi toimittaa omalla vastuulla postitse, ldhetin vilitykselld, telekopiona tai sihkopostilla. Valitus-
asiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivini ennen viraston aukioloajan paattymis-
té.

Valituskirjelmiin siséltd ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

— valittajan nimi ja kotikunta

— postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kiisittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa

- piitds, johon hactaan muutosta

- miltd kohdin ja mitd muutoksia péditokseen vaaditaan tehtiviksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhe-
valtaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka, jos valituksen laatijana on muu
henkild, on valituskirjelmidssd ilmoitettava myos tdimén nimi ja kotikunta.

Valituskitjelmin liitteet

Valituskirjelmadn on liitettdva

— hallinto-oikeuden p#dtds alkuperiiseni tai jiljenndkseni

— todistus siitd, mind pdivdnd paitds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajan-
kohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkiynti-
avustajista annetussa laissa (715/201 1) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on liitettdva
valitukseen valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hiinti suullisesti valitusviranomaisessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

LO 0033 K

Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki ~ Sahk&postiosoite:korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



Liite hallinto-oikeuden paitdkseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA OIKEUDEN-
KAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tddn 500 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eiké terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, miclenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eikd asioissa, joiden kisittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei periti, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeus-
apulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[Imoitus oikeudenkidyntimaksusta






