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Vastaanottajaa kehotetaan oheisen valituksen johdosta:

1. hankkimaan valtuuston lausunnon tai mikili se kunnan
hallintosddnnén mukaan on mahdollista antamaan itse lausunnon
valituksen johdosta

2. liittdmédn kunnanhallituksen padtospSytikirjaan 6.11.2017 § 172
liitetty muutoksenhakuosoitus

3. liittdmaéan asiakirjoihin kaikki valituksenalaisen
péitoksen perusteena olevat asiakirjat.

Lausuntoon pyydetdén myGs laatimaan luettelo sen liitteeni olevista
asiakirjoista, jotta asianosainen saa my6hemman vastinepyynnén
yhteydessé tietoonsa hallinto-oikeudessa olevan
oikeudenkéyntiaineiston.

Kaikki tdimén ldhetteen liitteet sekd edelld pyydetyt asiakirjat on
palautettava viimeistdan 27.12.2017.

lainkdyttdsihteeri

Puhelujen hintatiedot:

029 56 —alkuisiin numeroihin soitettacssa puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin

sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

LITTEET asiakirjat
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ita-Suomen hallinto-oikeus
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L N,
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SAAPUNUT
Valituksen kohde:
Kaavin kuntaorganisation paatoksenteko

kilpailutusprosessin yhteydessa

Pyydan kunnioittaen, ettad Itid-Suomen hallinto-oikeus
keskeyttaa Kaavin kunnanhallituksen 06.11.2017 §
172 ja Kaavin kunnanvaituuston 14.11.2017 § 87
tekemien paiatosten toimeenpanon toistaiseksi edella
olevan valituksen perusteeila.

Perusteluni lainkohdat.
1. Perustusiain 6 § kokonaisuudessaan

2. Kuntalain kohdat 22,29, 38 ja 39
kokonaisuudessaan

Perustelen tata ehdotustani seuraavasti.

Liitteena on 27 henkiion alle kirjoittama
selvityspyynto kunnanjohtaja Ari Sopaselie.
Kysymykset on yksiloity selkedsti.



Kunnanjohtaja Ari Sopasen vastaukset liitteena
oleviin kysymyksiin.

1. Markkinavuoropuhelu 9.10.2017 - paikalla
kuuden (6) yrityksen edustajat.

2. Asia kh:ssa 6.11.2017.

3. Kysterin johto kunnassa 6.11.2017.

4. Kysterin henkilokuntaa ei ole viela kuultu,
koska asia on alkuvaiheessa. Tarjoukset
kilpailutuksen hoitamisesta on pyydetty 16.11.
vastausten takarajana 23.11.

Ennen varsinaisen Kkilpailutuksen hoitamista
tulee tietaa mita kilpailutetaan, kuulemiset voi
suorittaa vasta tuon tiedon jalkeen. On siis
seurattava sita, millaisen esityksen hallitus
tekee eduskunnalle. Jos ulkoistus-% on
maksimissaan julkisuudessa mainittu 30,
voidaan keskustella joko
perusterveydenhuollosta tai vanhushuollosta.
Jos puitelakia jatketaan vuodella, ero
Kysterista ei ole mahdollinen vuoden 2019
alusta lukien.

Tiedoksi: valtuusto, HeliP, UllaN

Kunnanjohtaja jatti siis vastaamatta kohtaan 2
osittain, eika perustellut miksi nain teki.
Vastauksesta voi siis paatella, etta
johtoryhmakaan ei siis kasitellyt ao. asiaa.



Viittaan toimivaltaylitykseen. Alla on siis kohta
2.

2. Milla aikataululla esim. kunnan johtoryhma on ao.
asiaa vienyt eteenpain. Milloin kunnanhallitus on
ottanut asiaan ensimmaisen kerran kantaa.

Mielestani aloite uudistamisen aloittamisesta tulee
ehdottomasti olla kunnanhallitukselta.

Kohtaan 3 kunnanjohtaja vastasi
epatyydyttavalla tavalla, eika perusteliut,
miksi ndin teki. Alla on siis kohta 3

3. Milla aikataululla ja miten Kysterin johtoa on
kuuitu ja miten he ovat muutoinkin olleet
neuvotteluissa mukana. Onko  heiltd pyydetty
minkaanlaista Kkilpailutukseen liittyvaa tarjousta
samoilla ehdoilla, kuin muilta. (yhdenvertaisuus
periaate)

Perustuslain pykédlan 6 mukaisesti “ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Ketadan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan...”
Pykala jatkuu.. (Perustuslain pykala 6 liitteena.)



Mielestani Kaavin kunta on asian valmistelun
yhteydessa jattanyt huomioon ottamatta
Kysteria ja sen henkilokuntaa, koska heita ei
ole kuultu samanvertaisena
markkinavuoropuhelun yhteydessa, vaan vasta
06.11.2017. Viittaan perustuslain pykalaan 6.

Lisaksi kuntalain 38 § mukaan "kunnanhallitus
johtaa kunnan toimintaa ja taloutta, ja 39 §
mukaan “kunnanhallituksen tulee vastata
kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta.”

Kunnanhallitus on kuitenkin kasitellyt sote-

uudistusta vasta 06.11.2017 s, Vvaikka
markkinakuulemiset on jo toteutettu
9.10.2017. Kysymyksessa on erittain

merkittava toiminnallinen ja taloudellinen
uudistus kuntakokoon nahden. Sosiaali- ja
terveydenhuoltomenot ovat yhteensa
15.935.320,18 euroa. Vaikka nyt kohteena
oleva kilpailutus ei koske aivan kaikkea ao.
toimialoja, sen merkitys on kuitenkin erittain
iso. Nain ollen kunnanhallituksen olisi tullut
ennakkoon antaa selviarajaiset reunaehdot ja
valtuudet valmistelijalle, jotta ndin mittavaa
uudistusta voidaan ylipaataan vieda eteenpain.
Tassa tapauksessa nain ei ole menetelty.

Lisaksi perustelen ehdotustani kuntalain 22 ja
29 pykaliin vedoten. Kuntalaisille ja muille



asianosaisille (Kysteri ja sen henkilokunta)
olisi tullut varata mahdollisuus alusta alkaen
tulla kuulluksi nain merkittavan uudistusten
yhteydessa. Asiaa on valmisteltu jo tassa
vaiheessa erittain pitkalle, koska kunnalla oli
jo tiedossa, miten paljon kunta voisi saastaa
jopa 0,5 milj. euroa per/vuosi, tiedossa oli jo
mahdolliset investoinnit yksityistamalla
palvelut. Viittaan kuntakuulemiseen ja
valmistelijan alustukseen. 13.11.2017.

Edella olevilla perusteilla pyydan, etta tehtyjen
paatosten toimeenpano toistaiseksi
keskeytetaan, jotta voidaan varmistaa
kuntaorganisation toiminnan lainmukaisuus ao.
paatosten yhteydessa. (Liitteena ao.
organiosatioiden poytakirjat ao. asian osalta.
Kunnanhallitus ja valtuusto.)

oy P e ot
Kaavi 23.11.2017 Unto Karkkainen
Kirkkoharjuntie 5
73600 Kaavi
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KAAVIN KUNTA
Kunnanhallitus .
Valtuusto

7. SOTE-PALVELUIDEN ULKOISTAMINEN

KH § 172

06.11.2017 § 172
14.11.2017 § 87

I-S HAQ
24 11, 2007

Sote-uudistuksen toteutuessa maakunta on nykytietamyksen mukaan
velvollinen vuokraamaan kunnan kiinteistét kolmeksi (3) + optiona
yhdeksi (1) vuodeksi. Pienten kuntien on kuitenkin varauduttava
siihen, ettd palveluja tullaan keskittamaan, ja etteivat kiinteistoja
koskevat sopimukset enimmiltd osin otaksuttavasti jatku ko.
ajanjakson jalkeen koska:

- Pohjois-Savon maakunnan valtiolta vuosina 2020 — 2025 saama
sote-rahoitus vdhenee asteittain yhteensa n. 20 m €.

- Nykyisen sairaanhoitopiirin poistot ja korot ovat v. 2017 n. 27 m €,
v. 2024 n. 40 m € ja velkamaara kasvaa ennusteiden mukaan n.
300 milioonasta eurosta n. 500 miljoonaan euroon (SHP:n
kuntakokous 19.10.2017).

- Valinnanvapaus lisda kilpailua julkinen <> yksityinen, jolloin
maakunnan  palveluverkon kiinteistdtarpeet  todennzkoisesti
pienenevat.

- lkévaikutteisten menojen vuotuinen 1-2 % kasvu seka ladkkeiden
hintojen nousu tuo lisda taloudellisia haasteita.

- Suunnitellun maakuntavaltuuston kokoonpanosta valtaosa tulee
neljasta suurimmasta kaupungista/kunnasta (Kuopio/Siilinjarvi/
lisalmi/Warkaus).

MyGs toimintatapojen muutos johtaa pienten vuodeosastojen
lakkauttamiseen. Esim. Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman valtuusto
paatti Asikkalan, Padasjoen, litin ja Lahden Nastolan vuodeosastojen
sulkemisesta helmikuun lopulla. Eksotessa kehitetaan kotihoitoa, mika
on aikaansaanut vuodepaikkojen vahenemisen vuoden 2011 n. 2000
paikan tasosta n. 1500 paikkaan. Rautjarven vuodeosaston toiminta
on paattynyt v. 2017, ja tdmanhetkisten arvioiden mukaan
Ruokolahden vuodeosaston toiminta paattyy ensi vuoden aikana ja
Parikkalan sairaalan vuodeosaston toiminta ensi vuoden lopussa.

Kuntatalouden nékokulmasta huomionarvoista on myés se, etta sote-
ja maakuntauudistuksen toteutuessa kunnan vuosina 2018 - 2019
kasvaneet sote-menot vaikuttaisivat jatkossa vahentavasti kunnan
valtionosuuksiin  vuodesta 2020 eteenpsin (Kuntalitto: Sanna
Lehtonen). Kaavin kunnan alijzama nayttda taloussuunnitelmassa
muodostuvan  veronkorotusten ja muiden sopeuttamistoimien
jalkeenkin vuosien 2018 - 2019 ennustettujen tulosten perusteella
vuoden 2019 lopussa ainakin n. 500.000 euroksi. Alijaama on
katettava TA:n suunnittelukauden aikana, eikd kattamista voida
nykysaannaoin siirtéda erillisella toimenpideohjeimalla

taloussuunnitelmavuosien yli kuten ennen. 1o
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KAAVIN KUNTA
Kunnanhallitus
Valtuusto

Valt § 87

06.11.2017 § 172
14.11.2017 § 87

3) Pyydetaan tilintarkastajan nédkemys mahdollisesti myytavien sote-
kiinteistojen kauppahinnan maarittamisesta, ja tarvittaessa tarjoukset
hintamaarityksisté kuntien sote-kiinteistihin perehtyneilta tahoilta.
Paatds: Paatosehdotukset hyvaksyttiin.

Poytakirjamerkintd: Hilkka Tiilikainen poistui esteellisena kokouksesta
asiankasittelyn ja pastdksenteon ajaksi. Puheenjohtajana toimi Antti
Miettinen.

Kohdat 1 ja 3 kuuluvat kunnanhallituksen ja kohta 2 valtuuston
paatdsvaltaan.

Paatés: Paatdsehdotukset hyvaksyttiin.

Poytakirjamerkinta 1: Tama asia kasiteltiin ennen asiaa 4.
Poytakiriamerkintd 2: Valtuutetut Jorma Rasanen, Hilkka Tiilikainen ja
Jukka Voutilainen sekd kunnanjohtaja Ari Sopanen poistuivat
esteellisind kokouksesta asiankasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.
Kunnanjohtaja Ari Sopanen esitteli asian taustaa ja poistui ennen
asian kasittelyd ja paatoksen tekoa. Puheenjohtajana toimi 2.
varapuheenjohtaja Kaija Julkunen. Valtuutetun Jorma Résésen sijaan
asian kasittelyyn ja paatoksen tekoon osallistui varavaltuutettu Teijo
Hassinen.

Poytakirjamerkintd 3: Johanna Kosloff jatti paatokseen eridvan
mielipiteen kirjallisena.

Valt. liite n:o 36.

Allekirjoitetusta ]a tarkastetusta pevtakirjasta kirjoitetury
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24 1. 2017
Kunnanjohtaja Ari Sopanen

S

Pyydamme ystéavallisesti tietoja kaynnissa olevasta
sosiaali- ja terveyspalveluita koskevasta
kilpailuttamisprosessista. Kaynnissa oleva prosessi
on kokoluokaltaan erittain mittava kunta kokoon
nihden. Terveydenhuoltotoimen nettomenot v. 2016
tilinpaatoksen mukaan ovat 9.101.488,83 euroa ja
sosiaalitoimen nettomenot 6.733.803,40 %. Kunnan
kokonaiskulut olivat v. 2016 lopussa 27.643.826,01
euroa ja nettomenot 21.527.8216,00 euroa.
Kokoluokka on n. 73 Yo kunnan
kokonaisnettomenoista. Selvyyden vuoksi
mainittakoon, etta kilpailutuksen kohteena ei
kuitenkaan ole nyt kaynnissa olevassa prosessissa
koko ao. toimialat. Merkittava osa kuitenkin.
vastauksia odotamme seuraaviin kysymyksiin.

1. Milloin ao. prosessi on ylipaataan kaynnistetty

- Milla aikatauluila kukin kilpailuttamiseen
osallistuva taho on ollut kunnassa kuultavana.
(Paivamaarat) Pyydamme vain tietoa, milloin
keskustelut kunkin tahon kanssa on kdyty. Emme siis
yrityksen yksityiskohtaisia salassa pidettavia asioita.

2. Milla aikatauiulla esim. kunnan johtoryhma on ao.
asiaa vienyt eteenpain. Milloin kunnanhallitus on
ottanut asiaan ensimmaisen kerran kantaa.



3. Milia aikataululla ja miten Kysterin johtoa on
kuultu ja miten he ovat muutoinkin clieet
neuvotteluissa mukana. Onko heiita pyydetty
minkdanlaista kilpailutukseen liittyvaa tarjousta
samoilla ehdoilla, kuin muilta. (yhdenvertaisuus
periaate)

4. Miten ja missa laajuudessa sosiaali- ja
terveydenhuoltotoimessa mukana olevaa
henkilokuntaa on kuultu. (Paivamaarat)

Perustelemme edelld olevaa pyyntoa kuntalain 22 ja
29 pykadldn nojalla. Viittaamme ao. pykaliin
kokonaisuudessaan. Jos pyyntoa et voi noudattaa,
minka kuntalain pykalan nojalla tietoa ei voi antaa.

Kuntalaki

22§

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilia on oikeus
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston
on pidettava huoita monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen mahdollisuuksista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa
erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia



seka kuntalaisraateja;

2) selvittamalla asukkaiden mielipiteita ennen
paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan
toimielimiin;

4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan
talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa
palvelujen kayttijien kanssa:

6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden
yhteiséjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja
valmistelua.

29 §

Viestinta

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisdille.
Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan
jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnassa
valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista
paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on
tiedotettava, milla tavoin paatosten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, etta toimielinten



kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan
esityslistan valmistuttua yieisen tiedonsaannin
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa.
Kunnan on verkkoviestinnassidaan huolehdittava, etta
salassa pidettiavid tietoja ei vieda yleiseen
tietoverkkoon jia etta yksityisyyden suoja
henkilétietojen kasittelyssa toteutuu.

Viestinndssa on kaytettava selkeaa ja ymmarrettavaa
kielta ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.
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Valtuutamme, ettd mahdolliset vastaukset saa ja
pitaa antaa 22.11.2017 mennessa Unto Karkkaiselle,
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Perustuslaki

Perusoikeudet

6§ Yhdenvertaisuus

Thmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Ketiiin ei saa ilman
hyviksyttivii perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin
syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloini, ja heidin
tulee saada vaikuttaa itsedin koskeviin asioihin Kkehitystiiin
vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetiin yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekii tydeldmaissi, erityisesti palkkauksesta ja
muista palvelussuhteen ehdoista méairittiessi, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sidddetain.



Kuntalaki

22§

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston
on pidettavia huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen mahdollisuuksista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa
erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia
seka kuntalaisraateja;

2) selvittamilla asukkaiden mielipiteitd ennen
paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttijien edustajia kunnan
toimielimiin;

4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan
talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa
palvelujen kayttijien kanssa;

6) tukemalla asukkaiden, jarjestéojen ja muiden
yhteiséjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja



KAAVIN KUNTA
Kunnanhallitus
Valtuusto

06.11.2017 § 172
14.11.2017 § 87

Edella esitetyt seikat huomioiden on perusteltua, ettd Kaavin kunta
kilpailuttaa sote-ulkoistuksen. Voimassa oleva rajoituslaki huomioiden
vaihtoehtoina voivat olla joko sopimuskausi yli 5v. ja osuus alle 50 %
kunnan jarjestamisvastuulla olevista sote-menoista (v. 2016 taso) tai
kokonaisulkoistus, jossa sopimuksen kesto ei saa ylittda viittd (5)
vuotta.

Varmistaakseen sdastdt, kunnan on tarkoituksenmukaista suorittaa
kilpailutus kdanteisend

(http://hankinta-asiamies fi/fi/ajankohtaista/53/knteinen-kilpailutus-
ratkaisu-julkisiin-hankintoihin),

missd hankinnan arvo, tavoitteet ja haluttu lopputulos maaritellaan
ennalta. Hinnan ollessa kaikille sama, toimittajat voivat tehda omien
vahvuuksiensa mukaisen tarjouksen. Edelleen ké&anteisessa
kilpailutuksessa kilpailutusvirheet vahenevat, ja tarjoukseen tuotetusta
materiaalista koostuvat kustannukset ovat taysin tarjoajan
liketoimintariskind. Samalla rakennetaan uskottava toimintamalli
tulevan alijadman kattamiseksi, varmistetaan sote-menojen kasvun
taittaminen ja tulevat vahintdan nykytasoiset valtionosuudet kunnalle
jaavia tehtavia koskien. Palveluntuottajaa ajatellen luodaan perusta
palvelujen ja tydpaikkojen sailymiseksi Kaavilla myés mahdollisen
sote-uudistuksen toteutuessa.

Kilpailutuksen yhteyteen voidaan sovittaa kiinteistéjen myyntia. Muita

kilpailutuksessa huomioitavia seikkoja esimerkinomaisesti:

- Kooltaan merkittdva sanktio, jos palvelun tuottaja poikkeaisi
sovitusta palvelusisalldsta tai palveluihin paasyn aikarajat
ylittyisivat

- ESH-kannustin, joka voidaan laskea esim. keskimaaraisista Kaavin
erikoissairaanhoidon kustannuksista aikaperiodi valiten, verrokki-
kuntiin verraten tms.

- Uuden tehostetun palveluasumisen asiakaspaikkamaaran
maérittely

- Ateriapalvelujen tuottaminen

- Tyéterveyshuollon jarjestadminen

Ehdotus: 1) Pyydetddn tarjoukset edelld kuvatun ja myoéhemmin
tarkemmin maariteltdvien sote-palveluiden ulkoistuskilpailutuksen
suorittamisesta puolueettomalta kolmannelta osapuolelta, jolla on
oltava nayttdja vastaavan tyylisten prosessien Iapiviennista.

2) Koska ulkoistus voisi alkaa aikaisintaan vuoden 2019 alusta,
kunnanhallitus esittdd valtuustolie edelld mainituin perustein, ettéd
Kaavin kunta eroaa perusterveydenhuollon liikelaitos Kysteristi
vuoden 2019 alusta lukien.
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valmistelua.

29 §

Viestinta

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,
palvelujen kayttijille, jarjestdille ja muille yhteiséille.
Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan
jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnassa
valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista
suunnitelmista, asioiden késittelystd, tehdyista
paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on
tiedotettava, milla tavoin paitdésten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, etta toimielinten
kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan
esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa.
Kunnan on verkkoviestinnissaan huolehdittava, etta
salassa pidettavia tietoja ei vieda yleiseen
tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja
henkilétietojen kasittelyssa toteutuu.

Viestinnidssa on kaytettava selkeaa ja ymmarrettivaa
kielta ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.



I-8 HAO

38 §
26 11 017 |

Kunnan johtaminen

Kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyviaksyman kuntastrategian mukaisesti.
Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallinfoa ja taioutta.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Valtuusto voi paattada, etta kunnanjohtajan
sijasta kuntaa johtaa pormestari.

39§
Kunnanhallituksen tehtavat

Kunnanhallituksen tulee:
1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston p&atésten valmistelusta, taytantdédnpanosta ja laillisuuden
valvonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosddnndssa toisin maarata, edustaa kuntaa
ja kayttda sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa tyénantajana ja vastata kunnan henkiléstdpolitiikasta;
5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;
6) vastata kunnan toiminnan omistajachjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestdmisesta.
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