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Tarkea huomautus

Tama muistio on laadittu toimeksiantokirjeemme mukaisin ehdoin, ja se on tarkoitettu vain Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman ("Asiakas”) hyvéksi ja sisdiseen kayttoon liikelaitos Kysterin sijoitusrahaston kasittelyyn liittyvassa tarkoituksessa,
eiké asiakkaalla ole oikeutta julkaista sita tai luovuttaa sitd millekdan muulle taholle. Muistiossa esitetyt nakemykset perustuvat
tiettyihin saatuihin tietoihin ja vallitseviin olosuhteisiin sekd KPMG Oy Ab:n toimeksiannolle maariteltyyn sisaltoon, eikd minkaan
kolmannen tahon tule luottaa niihin.

Edellda mainitun liséksi kaikki tisséd muistiossa esitetyt nédkemykset perustuvat voimassaolevaan vero- ja muuhun lainsaadantéon
sen oikeudellinen ja hallinnollinen tulkinta mukaan lukien. Verolainsdadant6on kohdistuu jatkuvasti muutoksia, joilla voi olla
taannehtivia vaikutuksia ja jotka voivat johtaa lisdéntyneeseen verorasitukseen, viivastysseuraamuksiin tai sanktioihin. Mikali
meille toimitetut tiedot ovat virheellisia tai puutteellisia tai mikali laki tai sen tulkinta muuttuu, esittdmamme néakemykset voivat
olla tilanteeseen soveltumattomia. Me emme vastaa neuvojemme paivittdmisesta lain tai sen tulkinnan muutosten varalta taman
muistion paivayksen jalkeen.

T&ta muistiota tai sen sisaltda ei saa kayttdd mihink&an muuhun kuin edelld mainittuun tarkoitukseen ilman KPMG Oy Ab:n
etukateista kirjallista suostumusta. Muistiota ei saa kopioida, siihen viitata tai sité luovuttaa kokonaan tai osittain ilman
etukateista kirjallista suostumustamme. Siin& maérin kuin vastuuta lain mukaan voi rajoittaa, emme hyvaksy tyéhémme tai
muistioomme liittyen vastuuta mitdan kolmatta tahoa kohtaan.

Taman muistion siséaltd perustuu julkisesti saatavilla olevaan tietoon seka tietoon, jonka Asiakas on meille toimittanut. Muistiossa
on huomioitu saamamme tiedot muistion paivaykseen saakka, emmeké ole huomioineet paivayksen jalkeen ilmenevia seikkoja.
Laatiessamme muistiota olemme olettaneet ja luottaneet siihen, ettd muistion laatimiseksi Asiakkaalta ja julkisista lahteista
saamamme tiedot ovat olleet riittvia ja oikeita, emmeka ole erikseen varmistaneet tietojen oikeellisuutta tai taydellisyytta.
Asiakas hyvaksyy sen, ettei KPMG Oy Ab ole vastuussa, mikali tybmme suorittamiselle olennaista tietoa evataan tai salataan
meilta taikka esitetdan meille vaarin.

Muistiomme ei sisélla sijoitussuositusta, arvonmaaritysta taikka suositusta ryhtya tiettyyn liiketoimeen tai tehda muita paatoksia,
ellei tdssa muistiossa nimenomaisesti toisin todeta. Kaikkien muistion saaneiden tahojen tulee itse suorittaa kaikki sellaiset
tarkastukset ja selvitykset, jotka ne katsovat tarpeelliseksi tehdakseen itsendisen paatdksen mihin tahansa liiketoimeen
ryhtymisesté tai muistion aihepiiriin littyvien muiden ratkaisujen tekemisesta.
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Taustaa

Muistion tausta ja tarkoitus

Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman liikelaitoksella Kysterilla on
oman paaoman erana sijoitusrahasto 438.221,45 € (Muut omat rahastot per
31.12.2021).

Rahasto on syntynyt liikelaitoksen perustamisvaiheessa, kun kunnat ja
kuntayhtymat ovat siirtdneet sairaanhoitopiirin omistukseen
perusterveydenhuollon ja litdnndisen  sosiaalihuollon  jarjestamiseen
kaytettdvad omaisuutta. Rahastoon on kirjattu omaisuuserét, joiden arvo on
ollut yli 8.000 €. Sijoitusrahastoon kirjatulle pAdomalle on maksettu vuotuista
3 % korkoa. Viimeisen kerran korkoa on kuitenkin maksettu vuonna 2020.

Alkuperaisend tarkoituksena on ollut, ettd rahastoa pienennettéisiin 20 %:lla
vuodessa ja rahasto olisi kaytetty loppuun vuonna 2016. Asiaa on kuitenkin
harkittu uudelleen ja paadytty sailyttamaan rahasto kirjanpidollisista syista
johtuen.

Osana sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaa uudistusta sairaanhoitopiirien
kuntayhtymat siirretddn perustetuille hyvinvointialueille varoineen ja
velkoineen. Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalla ja jasenkunnilla
on epaselvyyttd siitd, miten niiden tulisi kasitella tata omaan padomaan
sisaltyvaa rahastoa.

Téassa muistiossa kaydaan lapi:

+ Mik& on puheena olevan sijoitusrahaston kirjanpidollinen luonne;

+ Miten sita kasitellaan kirjanpidossa ja varojen siirrossa hyvinvointialueille;
» Sijoitusrahaston purkaminen ja mahdolliset veroseuraamukset.

Muistion lopussa on esitetty yhteenveto huomioista.

Muistiossa esitetyt kannanotot perustuvat asiakkaalta saatuihin tietoihin seka
voimassa olevaan lakiin ja oikeuskaytantoon.

Lisatietoja antavat
Susanna Jaakkola Eeva Rakkolainen
Veroasiantuntija Legal Counsel
susanna.jaakkola@kpmg.fi
p. +358 20 767 2159

eeva.rakkolainen@kpmg.fi
p. +358 20 760 3533



Omanpadoman erat - Muut omat rahastot ja sijoitusrahasto

Oman paaoman erat

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kunnan ja
kuntayhtyméan eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta
(2021).

Ohjeen mukaan kuntayhtyman liikelaitoksen oma padéoma muodostuu:

» Peruspdaomasta ja arvonkorotusrahastosta;

+  Oman pddoman muista erista;

tilikauden

* Edellisten tilikausien

ylijgdmasta.

ylijgdmasta (alijaamastd) ja
Oman padoman muut erdt voivat muodostua vahinkorahastosta tai
sijoitusrahastosta. Sijoitusrahastoon merkitddn jasenkuntien ja -
kuntayhtymien  pysyvdisluonteisia  jasenkohtaisesti = maariteltyja
paaomansijoituksia, joita ei sisallytetéd peruspadomaan.

Mitd oma pddoma kuvastaa

Tase jaetaan kahteen puoleen; vastaava ja vastattavaa. Vastaava puoli
kertoo kirjanpitovelvollisen omistamat kohteet eli sen mihin raha on
kaytetty.

Taseen vastattavaa puoli kertoo puolestaan sen, milla tavalla
kirjanpitovelvollinen on “rahoittanut” omistamansa varallisuuden el
vastaavat.

Taseen vastattavaa puolen erdnd oma paaoma kuvaa maaran
kirjanpitovelvollisen omistamista varoista, jotka kirjanpitovelvollinen on
rahoittanut omalla panoksellaan ja toiminnallaan. Kyse on siis siita
varallisuuden osasta, jota Kkirjanpitovelvollisella ei ole velvollisuutta
maksaa takaisin; mik& on jo ns. kirjanpitovelvollisen omaa.

Vastakohtana vieras paaoma kuvastaa puolestaan vielda takaisin
maksettavaa maaraa varoista.

Yksinkertainen esimerkki:
» Kirjanpitovelvollinen ottaa lainaa 1.000 €;

+ Taseen vastaavaa puolen varoihin kirjataan joko saaminen tai
rahavaroja 1.000 € kuvastamaan sitg, etta kirjanpitovelvollisella on
konkreettisesti kateistdq, pankkisaamisia tai tayttdmaton oikeus
nostaa lainaa lainanantajalta (varoja).

» Taseen vastattavaa puolelle kirjataan puolestaan 1.000 € vieraaseen
paaomaan esimerkiksi velkoihin rahoituslaitoksille kuvastamaan sita,
ettd kirjanpitovelvollisuuden varoista 1.000 € koostuu eristd, jotka
kirjanpitovelvollisen pitaa viela maksaa takaisin (velka).

Jos kirjanpitovelvollinen olisi saanut 1.000 € rahaa tai sen arvoisen
koneen omistajaltaan sijoituksena, olisi kirjaus vastattavaa puolelle tehty
kirjanpitovelvollisen omaan p&domaan, koska kirjanpitovelvollisella ei
olisi ollut vastaavanlaista velvollisuutta maksaa takaisin saamaansa
varallisuutta kuin esimerkiksi lainarahoitukseen liittyy.

Kysterin sijoitusrahasto

Kyseinen sijoitusrahasto on liikelaitos Kysterin oman paaoman era, joka
on syntynyt kuntayhtyman jasenten sijoittaessa varallisuutta
(koneita/laitteita) liikelaitokseen.

Liikelaitoksen oman paaoman sijoitusrahastoon kirjattu era kuvastaa
siten vain sitd, ettd 1) liikelaitos on saanut jaseniltddn varoja
(sijoituksia), 2) joita silla ei ole ollut velvollisuutta palauttaa jasenilleen.

Sijoitusrahasto ei siten ole itsessdan konkreettista varallisuutta, jonka
likelaitos omistaisi, vaan kuvastaa vain sitd ettd osa liikelaitoksen
varallisuudesta on aikoinaan peréaisin jasenten sijoituksista.

Kyse ei siten ole sijoitusrahastosta varallisuusmielessa eli esimerkiksi
omistetusta sijoitusrahasto-osuudesta tai vastaavasta.



Kuntayhtyman siirtyminen - Sijoitusrahaston kasittely

Omaisuuden siirtyminen hyvinvointialueille

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien varat ja velat siirtyvat perustetuille
hyvinvointialueille  suoraan  sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain perusteella
(Voimaanpanolaki).

Lain 42 §:ss& on saadetty siitd, miten tatd omaisuusjarjestelya koskevat
kirjaukset tehdaan kuntien ja kuntayhtymien kirjanpidossa. Saannoksen
mukaan hyvinvointialueet kirjaavat siirtyvdn omaisuuden ja velat
asianomaisiin  omaisuus- ja velkaeriin sekd peruspddomaan
kirjanpitoarvoista.

Hyvinvointialue ei ole sidottu liikelaitoksen tai kuntayhtyman oman
paaoman kirjauksiin. Siten, kun Kysterin varat ja velat siirtyvat osana
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin - kuntayhtym&aa hyvinvointialueelle,
hyvinvointialue tulee kirjaamaa siirtyvien varojen ja velkojen erotuksen
peruspaaomaansa.

Nain ollen silla ei ole hyvinvointialueelle merkitysta, onko liikelaitoksen
omassa paaomassa sijoitusrahasto vai ei. Hyvinvointialueelle era
tarkoittaa lahtdkohtaisesti vain sita, etta siirrossa hyvinvointialueelle
tullaan kirfjaamaan peruspddomaa, olettaen ettd siirtyvat varat ovat
suuremmat kuin siirtyvat velat.

Kun omaisuuden siirto on lain mukaan tapahtunut, sairaanhoitopiirien
kuntayhtyméat lakkaavat olemasta. Omaisuuden siirtotapahtumaa
vertautuu Kirjanpidollisesti siten esimerkiksi osakeyhtididen valiseen
sulautumiseen tai jakautumiseen, missa yhteisén varat ja velat siirtyvat
vastaanottajalle ja siirtdvana ollut yhteiso puretaan.
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Erona tavanomaisiin yritysjarjestelyihin on kuitenkin nyt se, etta
kuntayhtymien jasenet eivat saa suoraan vastikkeena mitédan siita, etta
ne siirtdvat varallisuutta vastaanottajalle, vaan ne luopuvat
kuntayhtymén jasenosuudesta.

Voimaanpanolain  mukaan Kkirjaukset omaisuuden siirrosta kuntien
kirjanpidoissa tehdaan lahtokohtaisesti tase-erien valilla véahentéen
omaisuuserig, jotka kirjataan peruspaaomaa vastaan.



Sijoitusrahastonkasittely kuntayhtymassa

Kuntayhtyman sijoitusrahaston purkaminen

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan ja kuntayhtymén taseen
laatimisesta antaman yleisohjeen (2016) mukaan:

+ Kuntayhtyméan  sijoitusrahaston
maarataan perussopimuksessa.

kartuttamisesta ja  kaytdsta

» Ensisijaisesti kirjaukset tehdaan rahoitusomaisuustilin ja rahaston
paaomatilin valisend, mutta rahaston paaomalla voidaan kattaa
myds edellisten tilikausien alijadmaa tasesiirtona, jos perussopimus
mahdollistaa sen.

+ Muita omia rahastoja kartutetaan tai vahennetaan tilikauden tuloksen
kautta tuloslaskelmalla Rahastojen lisays (-) tai véhennys (+)
lisaamalla ja vahentamalla.

Sijoitusrahaston  kartuttamisesta ja kaytostd pitdaisi maarata
perussopimuksessa. Kirjaukset rahastoon tulisi tehda ensisijaisesti
rahoitusomaisuustilin ja rahaston paaomatilin valisena.

Kysterin sijoitusrahaston séantdjen 7 8:n perusteella rahasto pitaisi
purkaa, kun rahastoon paaomaa sijoittaneet kunnat siirtavat
perusterveydenhuollon ja siihen littyvan sosiaalihuollon
jarjestamisvastuut pois sairaanhoitopiirilta.

Tassa tilanteessa ei ole taysin selvaa tayttyykoé velvoite pelkéan lain
perusteella tapahtuvalla siirrolla hyvinvointialueille. Kuntayhtyman pitaisi
kuitenkin voida rahaston perustajana paattaa rahaston purkamisesta.

Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi nyt paattaa:
1) Antaa sijoitusrahaston olla; tai

2) Purkaa sijoitusrahaston
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Jos rahaston annetaan olla, havida rahasto sairaanhoitopiirin lakatessa
olemasta varojen ja velkojen siirtyessa hyvinvointialueelle. Talldin
rahastoon "kuuluvat” varat siirtyvat kaytanndssa hyvinvointialueelle.

Jos rahasto puretaan ja paddoma palautetaan sairaanhoitopiirin
jasenkunnille tai sijoituksen tehneille kunnille, pitaisi olla mahdollista
kasitella rahaston purkaminen kirjanpidossa sijoitusrahastotilin ja
asianomaisen omaisuustilin  vahennyksena ilman tulosvaikutusta
kuntayhtymaélle.

Talléin sairaanhoitopiiri palauttaisi jasenilleen rahaston jéljella olevan
padoman rahana tai muuna omaisuutena eivatkd ko. varat siirtyisi
hyvinvointialueelle. HUOM! Varojen palauttamiseen vain hieman ennen
hyvinvointialueelle siirtamista saattaa liittya muita rajoituksia, joita ei ole
tassa yhteydessa tarkemmin selvitetty.

Jos paadomaa ei palauteta kunnille, sijoitusrahaston purkaminen

kasiteltaisiin  kirjanpidossa tuloslaskelman kautta, jolloin rahaston
purkaminen tuloutuisi sairaanhoitopiirile. Tastd voisi aiheutua
veroseuraamuksia sairaanhoitopiirille.
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Sijoitusrahastonkasittely kuntayhtymassa

Verotus

Jos rahaston purkaminen kasitelladn sairaanhoitopiirin tuloslaskelman
kautta, voisi siitd aiheutua veroseuraamuksia sairaanhoitopiirille. Jotta
rahaston purkamisesta voisi aiheutua tuloveroseuraamuksia, rahaston
purkamisesta kertyvdn tulon pitédisi liittyd  sairaanhoitopiirin
elinkeinotoimintaan tai kiinteistojen tuottamaan tuloon
(epatodennéakdistd).

Koska sairaanhoitopiiri ja liikelaitos Kysteri hoitavat kunnalle
lakisdateisesti kuuluvia tehtavid, ei niiden toimintaa yleisesti ottaen
pideta elinkeinotoimintana. Kysteri on lakisaateista
perusterveydenhuoltoa tuottava liikelaitos, jolloin ainakaan siihen
liittyvaa toimintaa ei pitaisi tulkita elinkeinotoiminnaksi.

Nain ollen Kysteriin liittyvan rahaston purkamisesta tulosvaikutteisesti ei
pitaisi aiheutua tuloveroseuraamuksia kuntayhtymalle.

Rahaston purkamisen ei pitaisi mydskaan aiheuttaa veroseuraamuksia
jasenkunnille, jos sairaanhoitopiiri palauttaa niille varojaan.

Koska kyse olisi paaomanpalautuksesta kirjattaisiin  palautus
lahtdkohtaisesti  kuntayhtyman  jasenosuutta  vastaan, jolloin
palautuksesta ei kertyisi voittoa. Vaikka palautuksesta kertyisi voittoa, ei
lakisdateisia tehtévia hoitavan sairaanhoitopiirin  jasenosuudesta
kertyvaa voittoa tulisi pitdd kunnan elinkeinotoimintaan kuuluvana ja
siten veronalaista tuloa kerryttavana lahteena.



Yhteenveto

Vaihtoehtoiset toimintatavat oman pddoman sijoitusrahaston Johtopéaatos

suhteen Em. huomioiden pohjalta vaikuttaisi silta, etta jos sijoitusrahaston

Sijoitusrahasto voidaan joko purkamisesta ei tehda aktiivista paatdstéd ennen omaisuuden siirtymista

e hyvinvointialueelle ja sairaanhoitopiirin lakkaamista, sijoitusrahasto

« Jattaa sillensa; .. ..
lakkaa olemasta siirtohetkella.

» Purkaa tuloksen kautta; tai Ottaen kuitenkin huomioon, etta rahaston saannét ovat

» Purkaa palauttamalle siihen kirjatut varat kunnille. tulkinnanvaraiset sen suhteen, missa tilanteissa rahasto tulee purkaa,

olisi parasta, jos rahasto aktiivisesti paatettéisiin olla purkamatta ja

Kaytannossa sijoitusrah n alun perin ajatel i vaksi S N I, -
aytannossa sijoitusrahasto on alun perin ajateltu poistettavaks erillisella paatdksella ennen siirtohetkea.

taseelta vuoteen 2016 mennessé, minkd jalkeen paddomalle ei olisi
myoskaan maksettu korkoa. Sivulla 3 kuvatusti alkuperéista Jos rahasto halutaan purkaa ennen hyvinvointialueelle siirtymista, tulisi
kasittelytapaa on kuitenkin mydhemmin muutettu. Sijoitusrahastoon asiasta myos erikseen paattad ennen ko. ajankohtaa.

sijoitetulle padomalle ei ole kaytanndssa maksettu korkoa enda viime

vuosina, vaikka se edelleen taseella onkin.

Sijoitusrahaston saantdjen mukaan sijoitusrahasto puretaan, jos
rahastoon padomaa sijoittaneet kunnat siirtavat perusterveydenhuollon
ja siihen liittyvan sosiaalihuollon jarjestamisvastuut pois
sairaanhoitopiirilta.

Omaisuuden siirtyminen hyvinvointialueille

Hyvinvointialueelle siirtyvat kaikki sairaanhoitopiirin varat ja velat
sellaisenaan ilman erillistd paatdsta (eli ilman kuntien aktiivista
siirtopaatosta).

Oman paaoman erat (kuten sijoitusrahasto) eivat siirry sellaisenaan
hyvinvointialueen omaan paaomaan, vaan hyvinvointialue kirjaa sille
siirtyvien varojen ja velkojen erotuksen peruspaaomaan.

Sairaanhoitopiiri lakkaa olemasta omaisuuden siirtohetkella.
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